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RESUMO: O art. 4°, § 2°, da Resolucio n® 174, de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Pablico prevé
que a cientificacao do noticiante € facultativa no caso de a Noticia de Fato ter sido encaminhada ao Ministério
Pablico em face de dever de oficio. A discussio ¢ deflagrada a sombra da obscuridade do conceito de “dever
de oficio”, dada a inexisténcia de disciplina legal ou de doutrina pacificada. A vagueza conceitual abre um
campo discriciondrio demasiadamente amplo para que o membro do Ministério Piblico deixe de notificar o
noticiante — que, geralmente, € a vitima abrigada sob o manto do anonimato — acerca da motivagao em que
se funda o arquivamento. A Constituigao Federal assegura a publicidade e a motivacao das decisoes judiciais,
o que é extensivel a0 Ministério Pablico por forca da simetria. Igualmente, estudos sobre a Convengio Ameri-
cana de Direitos Humanos revelam o principio da motivagio e da publicidade como garantias convencionais
indeclinaveis. Nesse contexto, o Conselho Nacional do Ministério Pablico, alicer¢ado no acesso a justica, no
tratamento equitativo e no direito a informagio sobre os proprios direitos, vem recolocando a vitima em po-
si¢ao de proeminéncia no trato judiciirio, dedicando ao Ministério Publico o mister de velar por suas garan-
tias. Assim, o presente estudo sugere a inconstitucionalidade e a inconvencionalidade da previsio normativa
que autoriza a dispensa da cientificacio — por viola¢io a publicidade e a motivacio dos atos ministeriais — e
propoe medidas para a efetivagao dos direitos dos interessados e para a cessacao do vicio da norma.

PALAVRAS-CHAVE: Noticia de fato; arquivamento; dever de oficio; inconstitucionalidade; vitimas.

ABSTRACT: Article 4, § 2 of Resolution No. 174/2017 of the National Council of the Public Prosecutor’s Office
provides that notification of the complainant (reporter) is optional when the Fact Report has been forwarded
to the Public Prosecutor’s Office by virtue of official duty. The discussion arises from the ambiguity surround-
ing the concept of “duty of office”, due to the absence of legal definition or a settled doctrinal understanding
of the term. This conceptual vagueness creates an excessively broad discretionary space, allowing a member
of the Public Prosecutor’s Office to refrain from notifying the complainant regarding the justification for the
archiving of the Fact Report. The Federal Constitution guarantees the publicity and reasoning of judicial deci-
sions, a principle which extends to the Public Prosecutor’s Office by institutional symmetry. Likewise, studies
on the American Convention on Human Rights identify the principles of motivation and publicity as an
inescapable conventional guarantee. In this context, the National Council of the Public Prosecutor’s Office,
grounded in the principles of access to justice, equitable treatment, and the right to information regarding
one’s rights, among others, has increasingly placed the victim in a central position in the judicial process,
assigning to the Public Prosecutor’s Office the duty of ensuring such guarantees. Thus, the present study
argues the unconstitutionality and unconventionality of the provision that authorizes the exemption from
notification, on the grounds that it violates the principles of publicity and motivation of prosecutorial acts. It
further suggests measures to enforce the rights of interested parties and to eliminate the normative defect.

KEYWORDS: Report of facts; archiving; duty of office; unconstitutionality; victims.
SUMARIO: 1. Introducio. 2. A Noticia de Fato e o arquivamento com base no dever de oficio. 2.1.

Os principios da motivagao e da publicidade dos atos ministeriais, sob perspectivas constitucionais e
convencionais. 2.2. A vitima e a ressignifica¢gao do seu papel. 3. Conclusio. 4. Referéncias.
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1. Introducao

Na rotina das Promotorias e Procuradorias de Justica, diariamen-
te chegam ao conhecimento dos membros Noticias de Fato, no-
ticiando as mais diversas formas de ilegalidade e de violagao de
direitos. Sao as Ouvidorias do Ministério Publico, geralmente, a
porta de entrada e o canal de acesso dos cidadaos ao sistema de
Justiga, especialmente a institui¢ao constitucionalmente vocacio-
nada a defesa da ordem juridica, do regime democraitico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis'.

As Ouvidorias representam um canal direto e desburocratizado
dos cidadaos, dos servidores e dos membros com a instituigao,
com o objetivo de dar efetividade, manter e aprimorar um pa-
drio de exceléncia nos servigos e nas atividades publicas (art. 2°,
Res. CNMP n° 95/2013).

As Ouvidorias permitem o acesso da populagio, inclusive por
meio do anonimato?, garantindo que o temor de ingeréncias pu-
blicas e privadas nao sirva como barreira a notificacio do poder
publico acerca de irregularidades conhecidas por aqueles que
percebem, na ponta, o desalinho de praticas ilicitas.

Esse anonimato inicial, entretanto, nao simboliza o desinteresse
consequente daquele que noticiou um fato. Em geral, o interessa-
do permanece acompanhando o desenvolvimento da investigacio
confiada ao Ministério Publico, ainda que amparado pelo desco-
nhecimento do seu nome. O noticiante tem interesse direto na
solucao do fato, rogando por uma resposta estatal que satisfaca a
duvida sobre a irregularidade, ou nao, daquela noticia registrada.

1 Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢ao permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (Brasil, 2016).

2 Art. 6°, paragrafo unico. Diante do poder-dever da administragiao publica em controlar a legalidade
e moralidade dos seus atos, as informacoes que, apesar de andénimas, interessarem ao Ministério
Publico, serdo registradas e serd dado conhecimento ao 6rgio respectivo, quando dotadas de
plausibilidade (Conselho Nacional do Ministério Pablico, 2013).
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Contudo, nao raramente, Noticias de Fato sao arquivadas “no
ambito interno” sem a notificacio do comunicante, direta ou in-
diretamente, sob o argumento de se tratar de “dever de oficio”,
ou pior ainda, sem qualquer especificacio sobre a publicidade
da manifestacio de arquivamento.

A vagueza do conceito de dever de oficio e, com isso, a ampla
abertura argumentativa para a determinacio de arquivamentos
sem qualquer publicizacio, fulmina o direito do noticiante — que
nao raras vezes € a propria vitima do fato — de conhecer o deslin-
de da investigacio e até de se insurgir contra o resultado.

E preciso reconhecer que o anonimato nio constitui fundamento
suficiente para tal postura obscura do responsavel pela investiga-
¢io, notadamente em razao da existéncia de mecanismos moder-
nos e eficazes para aclarar o que essencialmente deve ser publico.

2. A Noticia de Fato e o arquivamento
com base no dever de oficio

O Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP editou a
Resolucdo n® 174, de 2017, disciplinando a instauragiao e a tra-
mitacao da Noticia de Fato e do Procedimento Administrativo no
ambito dos Ministérios Publicos dos Estados.

O artigo 1° da referida resolucao descreve, com clareza, o concei-
to desse instrumento:

Art. 1° A Noticia de Fato é qualquer demanda dirigida aos 6rgaos
da atividade-fim do Ministério Publico, submetida a apreciagao
das Procuradorias e Promotorias de Justi¢a, conforme as atribui-
¢coes das respectivas dreas de atuacio, podendo ser formulada
presencialmente ou nio, entendendo-se como tal a realizacio
de atendimentos, bem como a entrada de noticias, documentos,
requerimentos ou representagoes (Conselho Nacional do Minis-
tério Publico, 2017).
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Percebe-se que a Noticia de Fato é um importante mecanismo de
deflagracio da atividade ministerial, por ser “qualquer demanda
dirigida aos 6rgaos da atividade-fim”.

Na pratica, toda comunicacao documentada que chega ao conhe-
cimento do membro deve ser registrada como Noticia de Fato,
a fim de se viabilizar a formalizacao daquela noticia e, a partir
disso, submeté-la ao rito de tramitagao da investigacio sumaria.

A Noticia de Fato deve ser apreciada no prazo de trinta dias, a
contar do seu recebimento, prorrogavel uma vez, fundamenta-
damente, por até noventa dias (art. 3° da Resolu¢ao CNMP n°
174/2017). Se se entender pelo arquivamento, em razio de o
fato narrado ja ter sido objeto de investigacao ou de acao judi-
cial, ou de ja se encontrar solucionado, ou se a lesio a0 bem
juridico tutelado for manifestamente insignificante, ou, ainda,
se a Noticia de Fato for desprovida de elementos de prova ou
de informag¢ao minimos para o inicio de uma apuracao (art. 4°
da Resolugao CNMP n° 174/2017), dispoe a Resolucao que “[0]
noticiante serd cientificado da decisio de arquivamento prefe-
rencialmente por correio eletronico, cabendo recurso no prazo
de 10 (dez) dias” (§ 1°).

Entretanto, a Resolucdo n°® 174/2017 incorre em grave incomple-
tude ao descortinar a via do arquivamento sem cientificacio do
noticiante quando se tratar de dever de oficio:

Art. 4°. © A Noticia de Fato sera arquivada quando:

[..]

§ 2° A cientificacao é facultativa no caso de a Noticia de Fato
ter sido encaminhada ao Ministério Publico em face de dever de
oficio (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2017).

A ideia de um dever de oficio parece perpassar as atribuicoes tipi-
cas do Ministério Publico, notadamente as fungdes constitucional-
mente consagradas (art. 129 da CF/1988), bem como aquelas de-
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finidas na Lei Organica do Ministério Publico dos Estados (Lei n°®
8.625, de 1993), na Lei Orginica do Ministério Publico da Uniao
(Lei Complementar n° 75, de 1993) e nas Leis Complementares
estaduais, além das previsoes na legislacao esparsa, como a nota-
vel legitimidade para a propositura de a¢ao civil publica’.

E viavel, ainda, cogitar-se de um dever de oficio decorrente da co-
municacao oficial de 6rgios e entidades publicas diante da eviden-
te atribuicio do Ministério Publico para intervir em dada matéria.

Nessa linha de raciocinio, nao é demasiado afirmar que toda ati-
vidade do Ministério Publico decorre do dever de seu oficio. Afi-
nal, fosse de outra maneira, exorbitar-se-ia do seu campo de ati-
vidade, incorrendo em usurpacao de atribui¢ao ou competéncia.

A despeito disso, em pesquisas feitas nos sitios eletronicos dos
Ministérios Publicos, nota-se a existéncia de diversos arquiva-
mentos realizados sem a cientificacio dos comunicantes, mesmo
em casos de noticiantes nominados.

No imbito do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRY)), ja se arquivou procedimento administrativo instaurado
a partir de recebimento de relatério de abordagem social, reali-
zado por equipe do CREAS, contendo informacoes sobre nicleo
familiar determinado. Da manifestacao de arquivamento consta
a seguinte ementa:

Ementa: Procedimento instaurado para apurar suposta Violagio
aos direitos fundamentais de crianca/ adolescente. Enunciados
n°® 18/2007 e 42/2013: Infincia. Tutela Individual. Atuacio do
Conselho Tutelar. Atribui¢ao do Conselho Tutelar para a aplica-
¢do de medidas protetivas. Judicializacio do caso. Desnecessida-
de de acompanhamento do caso pelo Ministério Publico (Minis-
tério Publico do Rio de Janeiro, 2023).

3 Art. 5°. Tém legitimidade para propor a a¢ao principal e a acao cautelar: I - o Ministério Pablico;
[...] (Brasil, 1985).
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Sem pretensiao de abordar o acerto, ou nio, da manifestacao —
acobertada pela independéncia funcional —, vé-se que houve a
dispensa de cientificacio com base no dever de oficio e com fun-
damento no art. 6°, § 4°, da Resolucio GPGJ n° 2.227/2018, c/c
o art. 4°, § 2°, da Resolugao CNMP n° 174/2017.

Registre-se que, malgrado o fundamento invocado para nao noti-
ficar o interessado direto (equipe do CREAS ou mesmo o nicleo
familiar vulnerabilizado), o membro zelou pela disponibilizacao
eletronica da manifestacao, o que é de louvor.

Em outro procedimento instaurado no ambito do MPRJ para fis-
calizar a atuacdo dos conselheiros tutelares do Conselho Tutelar,
igualmente consignou-se a dispensa da necessidade de notifica-
¢ao do noticiante “em face de dever de oficio” (Ministério Publi-
co do Rio de Janeiro, 2024), conquanto possivel — e recomenda-
vel — a cientifica¢do do colegiado sobre tal deslinde.

Contudo, a cifra oculta de procedimentos arquivados no Ambito
interno dos 6rgios de execucio, sob o manto do oficio, supera
sobremaneira o que € publicizado na pratica da instituigao.

Nesse cenirio, ainda que se conhecesse do conceito de dever de
oficio, a manutenc¢iao do permissivo normativo ofende, como se
examinara a seguir, a motivaciao e a publicidade da atividade-fim
do Ministério Pablico, perpetuando aspectos de obscuridade na
relevante atribuicio moderna de zelar pelos direitos das vitimas
e dos interessados em geral.

2.1 Os principios da motivacao e da publicidade dos atos
ministeriais, sob perspectivas constitucionais e convencionais

O principio da motivacio exsurge como uma verdadeira garantia
publica quanto as razoes que levaram o julgador a adotar deter-
minada tese fundante de sua decisao, enquanto o principio da
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publicidade se associa de modo a tornar sindicaveis e impugna-
veis aqueles fundamentos motivadores.

Sobre o tema, é valiosa a nota de Gilmar Ferreira Mendes:

A garantia da protecio judicial efetiva impde que tais decisOes
possam ser submetidas a um processo de controle, permitindo,
inclusive, a eventual impugnacao. Dai a necessidade de que as
decisoes judiciais sejam devidamente motivadas (CE, art. 93,
IX). E motivar significa dar as razoes pelas quais determinada
decisao ha de ser adotada, expor as suas justificagbes e motivos
fatico-juridicos determinantes. A racionalidade e, dessa forma,
a legitimidade da decisio perante os jurisdicionados decorrem
da adequada fundamentagio por meio das razoes apropriadas
(Mendes; Branco, 2017, p. 425).

Ha muito se sabe que os principios da motivacio e da publicida-
de dos atos judiciais, insculpidos no art. 93, IX, da CF/1988¢, sao
extensiveis ao Ministério Pablico por forca do § 4° do art. 129 da
Constituicio Federal’. Cuida-se do principio da simetria entre
a Magistratura e o Ministério Publico, reconhecido pelo proprio
Conselho Nacional de Justica (Conselho Nacional de Justica, 2011).

Nessa perspectiva, em 2023, o Plenirio do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) aprovou, por unanimidade, propos-
ta de resolugao que dispde sobre a equiparagao constitucional
entre direitos e deveres do Ministério Publico e da Magistratu-
ra. De acordo com o projeto, os direitos e deveres validamente
atribuidos aos membros do Ministério Publico e da Magistratura
aplicam-se aos integrantes de ambas as carreiras, no que couber
(Plenario [...], 2023).

4 Art. 93, IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, a
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacio do direito
a intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o interesse publico a informagio (Brasil, 2016).

5 Art. 129, § 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93 (Brasil, 2016).
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Nota-se que a motivacio e a publicidade dos atos praticados pelo Mi-
nistério Pablico sao essencialmente deveres dos membros e garan-
tias dos jurisdicionados, nio havendo excecio que autorize postura
incompativel com o direito de obter informacio sobre uma noticia
de irregularidade apresentada ao poder publico, ou que revista a
decisao de uma autoridade como se fora impassivel de insurgéncia.

Todavia, isso nao é o que ocorre com a Noticia de Fato arquivada
“no ambito interno” de Promotorias de Justica sem a cientifica-
¢a0 dos interessados, com arrimo no art. 4°, § 2°, da Resoluc¢io
CNMP n° 174/2017.

Analisando o art. 8° da Convenc¢ao Americana sobre Direitos Hu-
manos, Vitor Fonséca, em importante estudo sobre a fundamen-
tacio das decisoes judiciais e os direitos humanos, destaca trés
casos examinados pela Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos que envolveram a tematica da fundamentagio:

Em casos penais, como o Caso Chaparro Alvarez e Lapo fﬁiguez VvS.
Equador, a CorteIDH sustenta que a fundamentagao da decisao ju-
dicial “é a exteriorizagao da justificagao racional que permite chegar
a uma conclusao”. Por isso, a CorteIDH espera que os argumentos
oferecidos pelas partes - como alguém que pretende restabelecer
sua liberdade ap6s decisio por sua prisio -, sejam considerados
na resposta obtida pelas autoridades judiciais competentes. Para
a CortelDH, espera-se que a decisiao judicial ndo seja arbitraria5
e que o conjunto de provas tenha sido analisado rigorosamente.

No Caso Garcia Ibarra e outros vs. Equador, a CorteIDH defen-
deu que “uma exposic¢ao clara de uma decisao constitui parte es-
sencial de uma correta motivagao de uma decisio judicial”. Para
a CorteIDH, fundamentacao deve ser entendida como “a justifi-
ca¢iao motivada que permite chegar a uma conclusio”. Por isso,
o dever de motivar as decisOes judiciais ¢ uma garantia vinculada
a correta administracdo da justica, “que outorga credibilidade as
decisoes judiciais no marco de uma sociedade democratica”. Em
resumo: “as decisdes que adotem os 6rgios internos que podem
afetar direitos humanos devem estar devidamente fundamenta-
das, pois, do contrairio, seriam decisoes arbitrarias”.
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Em 2005, a CorteIDH analisou o famoso Caso Yatama vs. Nica-
ragua. Nesse caso, discutia-se a questao do exercicio dos direi-
tos politicos por parte de membros de comunidades indigenas
(Yatama). O Conselho Supremo Eleitoral da Nicarigua negou a
inscricio de indigenas como candidatos e lhes impossibilitou a
eleicao para cargos publicos. A CorteIDH considerou que a lei de
Nicaragua considerava as decisdées do 6rgio eleitoral com natu-
reza materialmente constitucional e como “ultima instincia”. Por
isso, entendeu que também o 6rgao eleitoral deveria respeitar a
necessidade de uma decisao fundamentada, pois decisoes que
adotem os 6rgios internos que possam afetar direitos humanos
(inclusive orgaos eleitorais), tal como o direito a participagao
politica, “devem estar devidamente fundamentadas, pois do con-
trario seriam decisOes arbitririas” (Fonséca, 2022, p. 1.468).

Vé-se que a preocupagao com decisOes arbitrarias é uma cons-
tante na Corte IDH, especialmente por envolver aspectos de au-
toritarismo e, como tal, a vedacao ao debate argumentativo.

Vale reforcar que o reconhecimento do dever ministerial de mo-
tivar e publicizar suas decisdes, como reflexo do dever jurisdi-
cional, decorre, também, do principio da forca normativa da
Constituicdo, que orienta o predominio da interpretacio que
confira maior efetividade a Constituicao:

na resolu¢ao dos problemas juridico-constitucionais, [deve] ser
dada a preferéncia aqueles pontos de vista que, sob os respecti-
vOs pressupostos, proporcionem as normas da Constitui¢ao for-
¢a de efeito 6tima (Hesse, 1998, p. 68).

2.2 Avitima e a ressignificacao do seu papel

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a macrovitimizagio de-
corrente do Holocausto, a comunidade cientifica passou a se dedi-
car de modo sistematico ao estudo do ofendido, iniciando-se a era
da revalorizacio ou redescobrimento da vitima (Gangoni, 2018).
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Essa nova geracao, que reposiciona a vitima em seu lugar de pro-
eminéncia, garante direitos que traduzem a efetiva participacio
no processo, desde a possibilidade de noticiar crimes, infracoes
e irregularidades, até de acompanhar o andamento de processos
e procedimentos e impugnar decisdes que contrariem seu legi-
timo interesse.

A Declaragao Universal dos Direitos das Vitimas de Crime e de
Abuso de Poder, aprovada pela Assembleia Geral da Organizaciao
das Nacoes Unidas, em 29 de novembro de 1985, por meio da
Resolucao n° 40/34, destaca:

[..]

Acesso a justica e tratamento equitativo

[..]

5. Ha que criar e, se necessario, reforcar mecanismos judiciarios
e administrativos que permitam as vitimas a obtencdo de repa-
racdo através de procedimentos, oficiais ou oficiosos, que sejam
rapidos, equitativos, de baixo custo e acessiveis. As vitimas de-
vem ser informadas dos direitos que lhes sao reconhecidos para
procurar a obtencio de reparacio por estes meios.

A capacidade do aparelho judiciirio e administrativo para res-
ponder as necessidades das vitimas deve ser melhorada:

a) Informando as vitimas da sua funcao e das possibilidades de
recurso abertas, das datas e da marcha dos processos e da de-
cisao das suas causas, especialmente quando se trate de crimes
graves e quando tenham pedido essas informacoes;

b) Permitindo que as opinides e as preocupagbes das vitimas se-
jam apresentadas e examinadas nas fases adequadas do proces-
so, quando os seus interesses pessoais estejam em causa, sem
prejuizo dos direitos da defesa e no quadro do sistema de justica
penal do pais;

¢) Prestando as vitimas a assisténcia adequada ao longo de todo
O processo;
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d) Tomando medidas para minimizar, tanto quanto possivel, as
dificuldades encontradas pelas vitimas, proteger a sua vida priva-
da e garantir a sua seguranga, bem como a da sua familia e a das
suas testemunhas, preservando-as de manobras de intimidacio
e de represalias;

e) Evitando demoras desnecessdrias na resolucio das causas e na
execugao das decisdes ou sentengas que concedam indenizagao
as vitimas.

7. Os meios extrajudiciarios de solucio de diferendos, incluindo
a mediagao, a arbitragem e as praticas de direito consuetudinario
ou as praticas autoctones de justica, devem ser utilizados, quando
se revelem adequados, para facilitar a conciliacio e obter a repara-
¢ao em favor das vitimas (Organizacao das Nagoes Unidas, 1984).

O direito a informagio é, portanto, reverenciado pelo sistema
global de Direitos Humanos como veiculo de efetivo acesso a
justica, nio havendo nenhuma excec¢io justificavel que afaste a
garantia de recursos e o andamento de processos, especialmente
“quando [vitimas] tenham pedido essas informagoes”.

Nao por outra razao, o Conselho Nacional do Ministério Pablico
editou a Resolug¢ao n° 243, de 18 de outubro de 2021, asseguran-
do as vitimas o acesso a informagio, a comunicacao, participagao,
verdade, justiga, diligéncia devida, seguranca, apoio, tratamento
profissional individualizado e nao discriminatoério, protecao fisi-
ca, patrimonial, psicolégica e de dados pessoais, participagio e
reparacao dos danos materiais, morais e simboélica, suportados
em decorréncia do fato vitimizante (art. 1°).

A Resolucao ainda dispoe que o Ministério Publico deveri zelar
para que as vitimas tenham participacao efetiva na fase de in-
vestigacao € no processo, seja por meio da materializacao dos
direitos de serem ouvidas, de terem seus bens restituidos, de
apresentarem elementos de prova, de serem comunicadas sobre
decis6es no curso do processo, notadamente acerca do ingresso
e saida do autor do fato da prisiao, caso assim manifestem inte-
resse, entre outras formas de participacio (art. 8°).
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Essa é a mesma exegese que levou a alteracio do Cédigo de Pro-
cesso Penal pela Lei n® 13.964/2019, para prever a obrigatoriedade
de o Ministério Piblico comunicar a vitima, ao investigado e a au-
toridade policial e encaminhar os autos para a instincia de revisao
ministerial, para fins de homologacao no caso de arquivamento
de inquérito ou de “elementos informativos da mesma natureza™®.

O rito processual penal ainda prevé que se a vitima, ou seu repre-
sentante legal, nao concordar com o arquivamento do inquérito
policial, podera, no prazo de trinta dias do recebimento da comu-
nicagio, submeter a matéria a revisao da instancia competente do
6rgio ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.

Comentando a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
nas ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305-DF, é interessante a obser-
vagao de Guilherme Cimara:

De outro giro, consoante ja referido, o caput do artigo 28 do CPP
também estabelece obrigacio de o MP comunicar a vitima a deci-
sdo de arquivamento da investigacao criminal (inquérito policial,
PIC). Bem, nio se pode duvidar tratar-se de previsao que reconhece,
em boa medida, que a vitima de crime niao pode permanecer como
“figura olvidada do processo penal”. Bastante pertinente, portanto,
o novel dispositivo legal, principalmente porque a vitima nao pos-
suia voz alguma no referente ao arquivamento de investiga¢ao crimi-
nal, e a decisao que homologava o ato de arquivamento era, a min-
gua de permissivo legal, simplesmente irrecorrivel (Cimara, 2024).

Como delineado acima, geralmente a vitima é a real comunican-
te de uma Noticia de Fato protocolada no Ministério Publico,

6 Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da
mesma natureza, o 6rgao do Ministério Pablico comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade policial
e encaminhara os autos para a instancia de revisio ministerial para fins de homologacao, na forma da lei.
§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, nio concordar com o arquivamento do inquérito policial,
poderd, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicacao, submeter a matéria a revisio da
instancia competente do 6rgao ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.

§ 2° Nas acoes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Unido, Estados e Municipios,
a revisao do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgio a quem
couber a sua representacao judicial (Brasil, 2019).
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valendo-se, porém, da garantia do anonimato por diversos fato-
res que nao se pretende abordar neste estudo. Mesmo anOnima,
permanece interessada no deslinde do caso, seja para satisfazer
sua pretensio a partir da conclusao alcangada, seja para impug-
na-la, exercendo o direito ao duplo grau.

No entanto, arquivamentos feitos sem a cientificacao do interes-
sado — vitima ou nio — fulminam a publicidade do ato e obstam
o conhecimento da motivacio, revestindo a decisio de pulsante
insindicabilidade inconstitucional e inconvencional.

3. Conclusao

O arquivamento de Noticia de Fato sem a cientificacio do comu-
nicante, com base no art. 4°, § 2°, da Resolucao n° 174, de 2017,
do CNMP, destoa do arranjo constitucional e convencional. Deci-
soes de arquivamento que nao permitem o conhecimento publi-
co da motivagao e nao conferem um grau minimo de publicidade
equiparam-se a anomalias juridicas que devem ser expurgadas
do ordenamento, sob pena de grave violacdo a garantia constitu-
cional da motivagao e da publicidade (art. 93, IX, c/c art. 129, §
4°, CF/88) e a direito humano fundamental (art. 8°, CADH).

Nesse contexto, a vitima de evento criminal, civel ou adminis-
trativo, seja amparada pelo anonimato ou identificada, tem o
direito a informacao sobre a noticia apresentada ao Ministério
Publico, desde o protocolo do procedimento até a conclusao da
investigacdo, inclusive podendo materializar eventual inconfor-
mismo. Contra essa garantia nio hi excecao.

Nota-se que o dispositivo atacado confere uma faculdade ao
membro no momento da conclusiao pelo arquivamento do pro-
cedimento. Assim, a fim de evitar a perpetuacao da violacao mas-
siva ao direito, e a par das vias de controle de constitucionali-
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dade e convencionalidade, sugere-se a cientificacio a qualquer
comunicante de todas as Noticias de Fato que chegarem ao co-
nhecimento do Ministério Publico.

Na hipétese de anonimato, a decisio de arquivamento deve ser pu-
blicada na imprensa oficial e, se possivel, no quadro de aviso pro-
prio na sede da Promotoria ou da Procuradoria de Justiga, permi-
tindo o conhecimento, ainda que indireto, do teor manifestagao.

Ha de ser garantido, igualmente, prazo para impugnacao, ado-
tando-se o prazo de dez dias previsto no § 1° do artigo 4°” da Re-
solucao CNMP n° 174/2017, inclusive com viabilidade do efeito
iterativo® previsto no § 3°° em todos os casos de arquivamento
de Noticia de Fato, frise-se: nominado, ou nao, o comunicante; e
por forca do dever de oficio, ou nao.
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