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RESUMO: Apresentam-se como entraves a conten¢ido das mudangas climdticas a escassa cooperagao
entre 0s paises e a pouca forg¢a vinculante dos tratados instituidos para lidar com o aumento do aque-
cimento global. O método indutivo utiliza uma bibliografia do cendrio politico atual para explicar
o porqué das diversas divergéncias ocorridas no Ambito de negociacio e aplicacao das convengoes
climdticas do Acordo de Paris. Contudo, o sistema legal precisa desenvolver solucoes para que os
Estados sejam vinculados as suas obrigacoes, sugerindo-se criar uma organizacio internacional cen-
tralizada que lide somente com questoes ambientais.

ABSTRACT: Obstacles to the containment of climate change are the lack of cooperation between
countries and the lack of binding force of the treaties instituted to deal with the increase in global
warming. The inductive method uses a bibliography of the current political scenario to explain the
reason for the various divergences that have occurred in the negotiation and application of the climate
conventions of the Paris Agreement. However, the legal system needs to develop solutions so that
states are bound by their obligations, and it is suggested to create a centralized international organi-
zation that deals only with environmental issues.
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1. Introducao

Em 2021, o presidente dos Estados Unidos Joe Biden anunciou a
reintegracio do pais norte-americano ao Acordo de Paris. Aquele
Estado havia firmado o acordo em 2015, mas rompeu 0 compro-
misso dois anos depois, sob a presidéncia de Donald Trump.

A retirada do tratado, além do impacto econdmico negativo para
o pais, seria de que ele (Trump, 2017), como um cidadao que se
importava com o meio ambiente, nio poderia apoiar um acordo
que pune os Estados Unidos, o lider em protecao ambiental, en-
quanto inexiste imposicao de obrigacoes significativas aos paises
que lideram em niveis de polui¢ao, citando logo em seguida da-
dos relativos a China e a India.

O argumento do chefe do executivo americano revela as profun-
das diferencas entre os paises desenvolvidos e os em desenvol-
vimento em matéria de responsabilidade no campo climatico.
Tais discordancias, discutidas principalmente no ambito da Con-
venc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC), levam a um atraso ainda maior da implementagao de
politicas climiticas entre os atores internacionais.

Obviamente, um modelo de producao capitalista baseado na ex-
ploracio de recursos naturais de maneira nio sustentivel nao
possui um sistema legal internacional coercitivo eficiente em
questoes ambientais. Assim, o Acordo de Paris gerou apazigua-
mento das discordancias entre os paises, mas também deixou
de lado fatores que impediam e ainda impedem uma a¢ao mais
coordenada e eficaz contra as mudancas climaticas.

O panorama dos conflitos tedricos e de interesses entre as partes
da UNFCCC busca enfatizar a relevancia da governanga global
como solucao para a crise climatica no Ambito do direito interna-
cional publico, em particular, sob a batuta da ONU, sem contem-
plar acordos fora de seu escopo. Quanto a abordagem e a base
logica da investigacao, o método indutivo se propoe a apresentar
as dificuldades, os pros e os contras do Acordo de Paris.
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2. A governanca global climiatica e o regime de mudancas
climaticas das Nacoes Unidas

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) é
um 6rgiao das Nacodes Unidas que propicia aos Estados, em publi-
cacdes anuais, informacoes cientificas, técnicas e socioeconOmicas
das consequéncias e possiveis formas de adaptagio e mitigacio da
situagao climatica. De acordo com dados do relatério de 2022, caso
a temperatura do planeta suba mais do que 1,5°C havera alto risco
de escassez de dgua, de perda de biodiversidade e de aumento de
desastres naturais, de médio a longo prazo (2040-2100), que tam-
bém influenciara a produg¢io e o acesso a alimentos, cendrio que
provocari agravamento da desnutricao e das doencgas em geral.

Além disso, o IPCC adverte que os impactos da mudanca climatica
serao mais sentidos onde ha “consideraveis limitacoes de desen-
volvimento” (IPCC, 2022), como em regides da Africa, da América
do Sul e Central, bem como no Artico e nos pequenos paises insu-
lares. Essa vulnerabilidade resulta da marginalizacio de certos Esta-
dos, e corresponde a um processo de iniquidade histérica que foi
formada por processos de colonizacao e exploragio.

Os Estados desenvolvidos também sofrem as consequéncias nega-
tivas do processo de mudancas que a acao humana produz com
frequéncia cada vez maior em relagao ao clima. O sociélogo Ulrich
Beck (2011, p. 44) conceituou a cadeia de eventos que assola esses
paises como o efeito bumerangue, situacao dos Estados desenvolvi-
dos que se tornam vulnerdveis aos riscos e aos perigos que eles
mesmos produziram em busca de lucro e de progresso.

Em sua disseminagio, os riscos apresentam socialmente um
efeito bumerangue: nem os ricos e poderosos estao seguros di-
ante deles. Os anteriormente ‘latentes efeitos colaterais’ rebatem
também os centros de sua producio. Os atores da modernizacio
acabam inevitavelmente entrando na ciranda dos perigos que
eles proprios desencadeiam e com os quais lucram.
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E evidente a relacio de interdependéncia entre os Estados ocasio-
nada pela crise climitica. Segundo Joana Castro Pereira (2015, p.
192-193), a grande vulnerabilidade das economias nacionais aos di-
versos eventos que ocorrem ao redor do globo, o uso massivo de
tecnologias digitais para a comunicacao e a transnacionalidade de
grande parte dos problemas atuais reforcam a ideia de que certos
aspectos da teoria westfaliana tornaram-se obsoletos. Nesse contex-
to de transformacao econdmica e social, houve mudancgas na ordem
internacional pela ascensio de novas poténcias no cendrio externo,
como os paises do BRICS, especificamente China e india.

O fendmeno da globalizacao se apresenta como uma faca de dois
gumes. A0 mesmo tempo que o surgimento de novas poténcias
pode equilibrar a balanca de poder mundial e aumentar a coope-
ragao entre os paises, ela também pode causar conflitos, uma vez
que tais nacoes desafiam o status quo, e as poténcias ja estabele-
cidas tentam impedir isso por meio de técnicas de hard power.

As mudancas climdticas também seguiriam a légica da globali-
zacao e de seu fio de dois gumes. Esse processo causa diversos
riscos e adversidades aos paises, mas pode ser um forte motor
para promover a cooperacao.

Com a ascensao do BRICS, a divisdao das responsabilidades de cada
pais tem gerado discordincias nas mesas de negociacao, embora
haja um maior consenso entre os menos desenvolvidos sobre o
papel dos desenvolvidos no avanco das mudangas climaticas.

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, ocorreu a Conferéncia da
ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), que re-
sultou na Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC) sob trés fundamentos: responsabilidades co-
muns, porém diferenciadas, entre paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento (art. 3.1); o “principio do poluidor-pagador” (PPP)
e o “Beneficiary Pays Principle” (BPP). Tal convencao buscou im-
por aos paises desenvolvidos uma forma de compensar as conse-
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quéncias das emissoes passadas, contribuirem para a diminuicao
dos gases efeito estufa, além de se comprometerem a ajudar finan-
ceira e tecnologicamente os paises em desenvolvimento. Mas essa
acao devera ser realizada em observincia a seus imperativos de
crescimento econdmico e desenvolvimento social.

Eric Neumayer (2000, p. 187-188) defende trés pontos da im-
posicao. O primeiro seria de teor cientifico, dado que as con-
sequéncias do aquecimento global s6 ocorreram por causa das
emissoes historicas de paises desenvolvidos. O segundo, basea-
do na justica retributiva, consiste em essas nagoes pagarem pelos
danos ambientais ocasionados. O terceiro preconiza que os re-
cursos atmosféricos deveriam ser utilizados de maneira igualita-
ria. A atmosfera possui um limite de absor¢ao de gases efeito es-
tufa. Logo, paises desenvolvidos teriam que diminuir a emissao
e aqueles em desenvolvimento teriam o direito de emitir mais
gases por um periodo relativamente maior de tempo.

Em relacgao aos custos de mitigacao e de adaptagao, ha de se con-
siderarem duas justificativas: uma baseada na justica corretiva e
outra na justi¢a distributiva. Christian Baatz (2013, p. 97) acredita
que a execugao do Beneficiary Pays Principle é¢ fundamentada em
uma justica corretiva, segundo a qual o beneficiario deve compen-
sar os paises em desenvolvimento afetados pelo aquecimento glo-
bal, a fim de retificar uma injustica historica. Edward Pages (2012),
de maneira similar, determina que ela tem como base uma justica
distributiva, aplicando o conceito de enriquecimento injusto.

Contrariamente a esses posicionamentos, os Estados desenvolvidos
alegam que os principios consagrados na Convencao desrespeitam
a equidade entre os paises e sao de dificil aplicagao (SANTOS, 2017,
p. 5). A incapacidade de determinar quando as emissoes comeca-
ram a se tornar prejudiciais ao planeta baseia-se no fato de que os
Estados que mais emitiram gases de efeito estufa (GEE) no passado
ndo tinham consciéncia da gravidade de suas acoes, a despeito do
usufruto das tecnologias e dos avancos cientificos.
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Ante esse impasse, David Miller (2009, p. 136-137 e p. 151) sugeriu que
o principio da responsabilidade historica se aplicaria de 1985 a 1990,
quando os efeitos da emissao de carbono se tornaram mais expressi-
vos. Conforme o Equal Sacrifice Principle, os paises deverio suportar
maiores custos e sacrificios, exceto os que sofrem de pobreza endé-
mica ou aqueles que apresentam diminuicoes nesse mesmo periodo.

Simon Caney (2006a, p. 467) acentua a dificil aplicacao de tais prin-
cipios, especialmente o PPP, por causa da dificuldade em identifi-
car e estabelecer os exatos culpados da situagao climatica atual. Em
muitos casos, individuos, paises ou industrias nem existem mais.
Caney (2005, p. 767) propds que o PPP fosse aplicado junto com o
Ability to Pay Principle (APP), segundo o qual quem tem mais recur-
sos deve realizar maiores esforcos. Assim, aplicou-se primeiramente
o PPP aos paises com altas taxas de emissio desde os anos 1990,
impondo-lhes o pagamento de custos de mitigacio e de adaptacio
e solucionando o jia mencionado problema da ignorancia. O APP
¢é aplicado aos paises economicamente favorecidos que produzem
alta quantidade de GEEs (os emergentes, por exemplo). A respon-
sabilidade ndo ¢é s6 de quem historicamente emitiu ou deixou de
emitir GEE, mas de quem pode ou nio contribuir com a reparacio
dos danos causados (CANEY, 2010, 2013-2018).

Esses principios foram igualmente questionados nas reunioes peri-
odicas entre os Estados-membros da convenciao. A Conferéncia das
Partes (COP) tem como objetivo, além das questoes de governanca,
discutir o tratado. As articulagoes diplomadticas dividiram as mesas
de negociacao em trés: os que apoiavam a adocao do principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas; aqueles que nao o
apoiavam; e os paises que preferiam manter neutralidade diante do
assunto (CARVALHO et al., 2015).

Os paises em desenvolvimento se dividiram em diversos grupos do
G-77, do BASIC (formado pelos paises emergentes Brasil, Africa do
Sul, India e China) e da Alianca dos Pequenos Estados Insulares
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(AOSIS) a fim de reivindicar a observancia dos principios ji consa-
grados de maior acesso aos meios de implementagao e a compensa-
cao pelos danos ocasionados pelas mudancas climaticas.

Os Estados desenvolvidos criaram o Umbrella Group para fazer
frente as demandas dos paises em desenvolvimento. As diferencas
expostas, contudo, ocasionaram obsticulos nas negociacoes e fize-
ram com que as medidas de mitigacio e de adaptacao aos efeitos
das mudancas climaticas avancassem a passos lentos.

Sem embargo, o Protocolo de Quioto, documento criado em 1997,
ao utilizar uma abordagem top-bottom, assegurou, por fim, as
maijores responsabilidades de mitigacao e de adaptagao aos paises
desenvolvidos listados no Anexo I do tratado. Adotou-se, de ma-
neira integral, o principio das Responsabilidades Comuns, porém
diferenciadas, favoraveis aos paises em desenvolvimento. Essa abor-
dagem, porém, fez com que virios paises desenvolvidos e grandes
emissores nio ratificassem o tratado (Carvalho et al., 2015, p. 28)
porque foram pressionados por coalizoes entre os paises em desen-
volvimento e os menos desenvolvidos, como o BASIC e o G-77, que
reivindicavam uma abordagem que fixava as maiores obrigacoes aos
paises desenvolvidos (Hallding et a/, 2013, p. 615).

O Protocolo conseguiu implementar outros instrumentos uteis a
mitigacio dos gases GEE, como o mercado de carbono, que permi-
tia que os Estados desenvolvidos compensassem suas emissdes por
meio de investimentos em projetos de diminuicio de emissoes nas
nacdes em desenvolvimento.

Impende assinalar que, embora tenha sido criado em 1997, o tra-
tado s6 entrou em vigéncia em 2005, quando o nimero minimo
de paises-membros da Convencgao ratificou o Protocolo. O primei-
ro periodo de compromisso, estabelecido entre os anos de 2008 e
2012, tinha a meta de reduzir em até 5% as emissoes de gases GEE
em relagio aos niveis de 1990 (BRASIL, 2024)
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Todavia, nio se alcancou a meta devido a nio obrigacio de os paises
emergentes diminuirem as emissoes e a nao adesiao ao protocolo de
paises com perfil de emissao alto, como EUA e Canada. Em vista dos
resultados insuficientes, a COP-18, realizada em Doha, definiu um se-
gundo periodo de compromissos, que se estendeu de 2013 a 2020. Pe-
las mesmas razoes, sem sucesso em diminuir os niveis de emissao em
18% em relagao aos niveis de 1990, como era previsto (BRASIL, 2024).

Em suma, por razdes historicas, politicas e normativas, as negocia-
¢Oes para a aprovagao de um acordo climitico eficiente sempre en-
contraram entraves. O fato de alguns paises quererem continuar o
progresso econdmico e social, mesmo sendo grandes poluidores,
fez com que colocassem nas nacoes desenvolvidas o maior peso da
responsabilizacio pelas consequéncias do aquecimento global.

Foi nesse cendrio que, em 2011, durante a COP-17, em Durban,
o Grupo de Trabalho Ad Hoc da Plataforma de Durban para Acao
Fortalecida (ADP) planejou um novo acordo climatico, imple-
mentado no segundo periodo do Protocolo de Quioto.

A Declaragao Conjunta dos EUA e da China sobre as mudancgas
climiticas, em 2014, facilitou a elabora¢io do novo tratado. Na
declaracao, o presidente norte-americano Barack Obama anun-
ciou o Clean pro Plan, o qual objetivava diminuir as emissoes
decorrentes de gases poluentes entre 26% e 28% em comparacio
aos niveis de 2005 (USA, 2014), enquanto a China se comprome-
teu a diminuir o uso de carbono e a implementar mais fontes de
energia renovaveis até 2030. O passo dado pelas duas poténcias
reverteu o cendrio. Os paises em desenvolvimento demandavam
maiores obrigacoes aos paises do Anexo I, com base no principio
das Responsabilidades Comuns, porém diferenciadas, criando
um espacgo fértil para a disseminacao das ideias a serem apresen-
tadas no futuro Acordo firmado na capital francesa.

Como resultado dos esfor¢cos da ADP e da colaboragao dos dois
maiores emissores do mundo no dado momento, em 2015 o
Acordo de Paris p6s em xeque as diversas questdes que barravam
a cooperagao entre os paises.
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3. Criticas ao Acordo de Paris

O Acordo de Paris tinha o enorme desafio de por fim as diferen-
cas entre os Estados desenvolvidos e os em desenvolvimento,
preservando soberania e interesses. Jessica F. Green (2021, p.
110) faz uma interessante analogia.

O Acordo de Paris € escolha da sua propria aventura na governan-
ca climatica. Como os tradicionais livros infantis, varios tipos de
atores podem selecionar os tipos de medida que eles vao adotar
para abordar a questao das mudangas climiticas. Isso inclui atores
nao estatais, firmas e atores subnacionais, como cidades e regioes.

Com efeito, para contornar as dificuldades institucionais e diplo-
maticas, as Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDC)
utilizam a analogia de Green como uma espécie de livro do gé-
nero “escolha sua propria aventura ao dar aos Estados o poder
de decisio de suas proprias metas”. Conforme preconizam os
artigos 4.2 e 4.9 do referido Acordo, as NDCs si0 um mecanismo
vinculante de transparéncia, uma vez que por meio delas é feito
o controle de emissoes e de acoes de implementagao e adapta-
¢ao para garantir e assegurar aos outros Estados signatarios que
as promessas dos seus pares estio sendo cumpridas, o que au-
menta a confiancga entre todos.

Os relatorios disponibilizados a cada cinco anos revelam o pro-
gresso e as ambigoes na luta contra o aquecimento global. Cada
pais pode se submeter a jurisdi¢io do Comité de compliance do
Acordo, por inteligéncia de seu artigo 15. Discutem-se nas COPs,
com base nas NDCs, as agoes a serem tomadas pelos paises para
uma melhor abordagem dos problemas e das solucoes.

De fato, as reunides quinquenais sao extremamente importan-
tes, uma vez que nao existem no Acordo mecanismos vinculantes
como o de diminuicao de carbono, fator de pressao dos pares
para o cumprimento das obrigacoes prometidas.
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O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
principal ponto de discordia entre os paises do Norte e do Sul glo-
bal, nao foi completamente negligenciado. No documento de 2015,
ele aparece em varios dispositivos do Acordo, como nos artigos 4.°,
9.9, 10 e 11, deixando claro que os paises desenvolvidos devem li-
derar as acoes de mitigacao e combate as mudancas climaticas.

No entanto, diferente do tratado anterior que distinguia os pai-
ses desenvolvidos e os em desenvolvimento por meio dos ane-
x0s, 0 instrumento atual nao traz essa inovacio que torna pos-
sivel perceber a adocao de uma abordagem hibrida em relacao
aos conceitos de justica e equidade tao discutidos entre os pai-
ses. Com esfor¢os correspondentes a capacidade de arcar com as
consequéncias do aquecimento global, essa perspectiva diz res-
peito a todos aqueles que podem contribuir para a solu¢ao dos
problemas climaticos referidos no preimbulo do Acordo de Paris
(2015, p. 3): “[...] procurando atingir o objetivo da Convengio e
guiadas por seus principios, incluindo o principio da equidade e
de responsabilidade comum, porém diferenciadas, e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais”.

Assim, observam-se duas principais diferencas entre o Acordo de
Paris e o seu antecessor. A primeira seria o deslocamento das res-
ponsabilidades desenvolvidas para todas as nacoes, sem distin¢ao;
a segunda diria respeito a natureza dos compromissos, sem haver
uma imposicao dura de metas de diminuicio de emissoes, sendo
os Estados agora responsaveis por promessas € por obrigagoes.

E evidente que as novidades do Acordo de Paris apaziguaram os
conflitos tedricos entre 0s paises. A preocupaciao com a preserva-
¢a0 da soberania dos Estados, o cariter pouco punitivo € a aten-
¢io com a transparéncia fizeram com que os paises pudessem
confiar mais uns nos outros e a definir metas de acordo com a sua
perspectiva econdmica e social. Todavia, a falta de mecanismos de
execugao das promessas feitas pelas NDCs faz com que as agoes
que deveriam ser de maneira continua e diligente sejam imple-
mentadas de forma intermitente, dependendo da politica gover-
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namental de cada pais. Na troca de administraciao, por exemplo,
abandonam-se objetivos ou o Acordo como um todo, prejudican-
do a efetivacio do principal prop6sito do tratado: limitar o au-
mento da temperatura global em 1,5° C. Além disso, ha no texto
acordado diversas lacunas ou falta de clareza dos procedimentos
a serem realizados em relacao aos esforcos de adaptagao, além de
imprecisao das normas na questao de financiamento.

O Acordo de Paris adotou mecanismos de financiamento do Glo-
bal Environmental Facility e do Green Climate Fund, além dos
fundos Special Climate Change Fund e Least Developed Coun-
tries Fund. Fundamental para o avanco da institui¢io das perdas
e danos, foi na COP-21 que esse instituto foi separado do de
adaptacio, por meio do artigo 8.° do Acordo. Esse avanco levou
as partes do tratado a estabelecerem, na COP-27, um fundo de
perdas e danos que “aceleraria” a assisténcia técnica a paises em
desenvolvimento que se encontram em situacoes particularmen-
te vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas (ONU, 2022).

Na COP-28, convencionou-se que o Banco Mundial seria o res-
ponsivel pela organizacio e administragio do Fundo (UNFCCC,
2023, p. 2-3). Em adicao, as partes criaram o Standing Commit-
tee on Finance a fim de auxiliar as COPs em questoes de financia-
mento. Esse comité assiste as COPs em designar financiamentos
com maior coeréncia e organiza¢io; auxilia na racionalizacao do
mecanismo de financiamento da UNFCCC; apoia na mobiliza-
¢ao de recursos financeiros; ajuda na quantificacao, divulgacao
e verificacio do apoio oferecido aos Estados em desenvolvimen-
to. No entanto, apesar dos avancos, deixou-se uma lacuna sobre
quanto cada pais devera receber.

De fato, a implementacio de mecanismos de hard law é um dos
maiores desafios do Direito Internacional Piblico. As instituicoes
que deveriam assegurar tais normas sao, muitas vezes, fracas e
dependem, em sua maioria, do consentimento dos Estados,
como a Corte Internacional de Justica (CIJ).
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Com efeito, a CIJ apresenta-se como um dos principais mecanis-
mos de solucao de controvérsias da UNFCCC, como expressa o
artigo 24 do Acordo de Paris, o que reforga a critica no Ambito
das mudancas climiticas. A Corte de Haia, de acordo com o ar-
tigo 96 da Carta das Nagoes Unidas, pode exercer jurisdicao de
modo contencioso quando as partes aceitam a sua competéncia
para julgar uma disputa ou, de modo consultivo, emitir opiniao
sobre questdes normativas internacionais, quando provocada. E
importante ressaltar que, embora opinides consultivas tenham
valor moral e legal, elas ndao sao vinculantes.

Ademais, um Estado s6 podera consultar a Corte em casos de
possivel violacao do Acordo aprovado pela Assembleia Geral da
ONU, pelo Conselho de Seguranca ou por outros 6rgaos auto-
rizados. Esses dois fatores fazem com que esse mecanismo seja
pouco utilizado, haja vista somente um pedido da Assembleia-
-Geral que diz respeito as obrigacoes dos paises em relacao as
mudancas climaticas (CIJ, 2023).

Com todos os entraves relacionados a submissio das partes a ju-
risdi¢io da Corte, o processo de aprovacao dos pedidos de con-
sulta, com pouca forca vinculativa de suas opinides, faz com que
a CIJ seja pouco requisitada em conflitos resultantes do Acordo
de Paris. Aponte-se que, para além do Acordo de Paris, os acordos
ambientais em geral estao fragmentados, pois nao possuem enti-
dades centrais suficientemente fortes que cuidam dessas questoes.

Augusto Lopez-Claros, Arthur L. Dahl e Maja Groff (2020, p. 377)
advertem que esse empecilho pode ter o proposital objetivo de
prevenir sua efetividade e, consequentemente, nao influenciar
nos lucros e crescimento dos paises. Essa situagio leva nova-
mente ao problema da falta de cooperagao entre os paises € a ir-
resolucao destes em adaptarem suas economias para um modelo
de desenvolvimento sustentidvel que o ultimo Acordo firmado
sob a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre o Clima apar-
entemente nao conseguiu sanar. Logo, ¢ premente a necessidade
de que os diversos programas, convengoes e 6rgaos ambientais
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gradualmente sejam integrados a uma nova instituicio central
mantenedora de competéncias e sucessos, reduzindo a fragmen-
tagio e a sobreposicio entre eles (Lopez et al, 2021, 377).

Assim, passadas as inovagoes do Acordo de Paris, constata-se cla-
ro avango nos temas voltados as mudancas climdticas e ao pro-
cesso de colaborag¢io entre as nagoes visando a uma maior cons-
cientizacdo e criacao de politicas que diminuam o langcamento
de gases efeito estufa a atmosfera. Para enfrentar o aquecimento
global, contudo, é preciso, de acordo com o relatério do IPCC
2023, reduzir metade das emissoes até 2030 e eliminar 99% até
2050, ja que, embora as agoes de adaptacao e mitigacao estejam
avancando, elas ainda estio aquém do necessario. Alids, os finan-
ciamentos para o clima sao extremamente ofuscados por aqueles
destinados aos combustiveis fosseis.

4. Conclusao

A falta de cooperacao entre os paises, as persistentes decisoes de
prosseguir com um crescimento econdmico nao sustentavel, o
comportamento predatério empregado pela grande maioria de
atores sociais em relacio ao meio ambiente, e a nio adocao de
medidas efetivas que possam fazer frente ao combate das causas
e consequéncias do aquecimento global sio um grande desafio
para a humanidade.

A situagdo comeca a ser modificada, a0 menos no plano normati-
vo, gracas a Conferéncia das Nacoes Unidas, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, que propiciou varios outros encontros bastan-
te polémicos, ao levar em conta a separagio do globo entre os
paises do norte e do sul, cada um buscando a supremacia de um
discurso que atendesse a seus proprios interesses.

Com o aumento da temperatura terrestre, fruto de severo dese-
quilibrio ambiental, o tema mudangas climaticas passou a ocupar
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lugar de destaque nos foros internacionais a partir da celebracao
do Protocolo de Quioto, o principio das responsabilidades co-
muns, porém diferenciadas, que colocava grande parte do fardo
do aquecimento global na conta dos paises desenvolvidos, que
se negaram a ratificar o tratado ou a cumpri-lo em sua totalidade,
0 que levou, como consequéncia, a seu insucesso.

Anos depois, quando da celebrac¢ao do Acordo de Paris, negociado
e assinado sob a égide da Convenciao-quadro das Nacoes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas, alcancaram-se alguns avancos na
pacificacao das discordancias entre os paises em matéria de res-
ponsabilidade climatica e diminuicao das emissoes de gases GEE
por meio das Contribuicoes Nacionalmente Determinadas. Toda-
via, as instituicOes responsaveis pela garantia da observancia das
normas do Acordo nio sao suficientemente fortes para impor aos
Estados o cumprimento de suas obrigagoes. Nesse caso, o Acordo
teve sucesso em apaziguar as tensoes entre os paises, mas falhou
em dar uma resposta efetiva para as mudancas climaticas.

Indubitavelmente, para fazer frente aos problemas advindos das
mudancas climdticas e instituir um 6rgao com maior capacida-
de de atuacao e independéncia financeira que tenha autoridade
para estabelecer limites maximos de temperatura € normas com
eficacia vinculante entre os paises, torna-se imperativo que o sis-
tema juridico internacional se apresente de maneira mais firme
para que sejam restabelecidos padroes aceitaveis da temperatura
em termos planetarios.

5. Referéncias

BECK, Ulrich. No vulcdo civilizatoério: os contornos da sociedade de risco. In: BECK, Ulrich. Socie-
dade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sao Paulo: Editora 34, 2011. Cap. 1. p. 21-61.

BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Protocolo de Quioto. Disponivel em: https:/antigo.mma.
gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-de-Quioto.html#: ~:text=Durante%200%20pri-
meiro%20per%C3%ADodo%20de%20compromisso%2C%20entre%202008-2012%2C,de%205%25%20
em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a0s%20n%C3%ADveis %20de%201990. Acesso em: 25 mar. 2024.

195 De Jure | ISSN 1809-8487 | v.22 | n.39 | jan.jun. 2024 | p. 181-197



Artigo
O direito internacional publico e a governanca global climatica
Sidney Guerra| Luisa Loio

CARVALHO, José Antonio Marcondes de et al. A diplomacia da mudanca do clima: Interse¢ao Entre Ci-
éncia, Politica e Desenvolvimento. Cadernos de Politica Exterior, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 23-40, jul. 2015.

CASTRO, Joana Pereira. Environmental issues and international relations, a new global (dis) order-the
role of International Relations in promoting a concerted international system. Revista Brasileira de
Politica Internacional, [S.1], v. 58, n. 1, p. 191-209, maio 2015.

GUERRA, Sidney. Curso de direito internacional publico. 15. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023.
GUERRA, Sidney. Direito internacional das catdstrofes. Curitiba: Instituto Memoria, 2021.

GREEN, Jessica F. Climate Change Governance: Past, Present, and (Hopefully) Future. In: BARNETT,
Michael N. et al (ed.). Global Governance in a World of Change. [S.I]: Cambridge University Press,
2021. p. 109-129.

HALLDING, Karl; JURISOO, Marie; CARSON, Marcus; ATTERIDGE, Aaron. Rising powers: the evolving
role of basic countries. Climate Policy, [S.L.], v. 13, n. 5, p. 608-631, set. 2013. Informa UK Limited.
http://dx.doi.org/10.1080/14693062.2013.822654.

IPCC. Summary for Policymakers. 2022. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downlo-
ads/report/IPCC_AR6G_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf. Acesso em: 18 maio 2023.

International Court of Justice. The General Assembly of the United Nations requests an advisory
opinion from the Court on the obligations of States in respect of climate change. 2023. Disponivel
em: https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20230419-PRE-01-00-EN.pdf. Acesso
em: 7 ago. 2023.

LAWYERS RESPONDING TO CLIMATE CHANGE. Legal and procedural remedies in cases of non-
-compliance with Paris Agreement. 2017. Disponivel em: https://legalresponse.org/legaladvice/legal-
-and-procedural-remedies-in-cases-of-non-compliance-with-paris-agreement/. Acesso em: 7 ago. 2023.

LOPEZ-CLAROS, Augusto; DAHL, Arthur L.; GROFF, Maja. Responding to Global Environmental Cri-
ses. In Global Governance and the Emergence of Global Institutions for the 21st Century. [S.I]: Cam-
bridge University Press, 2020. 430 p.

Nacoes Unidas. Convengdo-Quadro das Nagées Unidas sobre mudancas climdticas. 1992. Disponi-
vel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm. Acesso em: 28 abr. 2023.

ORGAZ, Cristiana J. As sinistras ‘pedras da fome’ reveladas em rios da Europa apos periodo de seca.
2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-62498309. Acesso em: 10 ago. 2023.

PEIXOTO, Roberto. EUA, Europa e Asia enfrentam secas recordes; qual a gravidade do cendrio e
as suas causas? 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/meio-ambiente/aquecimento-global/no-
ticia/2022/08/29/eua-europa-e-asia-enfrentam-secas-recordes-qual-a-gravidade-do-cenario-e-as-suas-
-causas.ghtml. Acesso em: 18 maio 2023.

SANTOS, Marcelo. Global justice and environmental governance: an analysis of the Paris Agreement.
Revista Brasileira de Politica Internacional, [S.1], v. 60, n. 1, p. 1-18, maio 2017.

TRUMP, Donald. Full text of Trump’s speech — ‘Draconian’ Paris accord dumped: the US president has
announced an immediate halt to all efforts to implement the climate agreement. Here is what Donald
Trump had to say. 2017. Disponivel em: https://www.theguardian.com/us-news/2017/jun/02/full-text-
-of-trumps-speech-draconian-paris-accord-dumped. Acesso em: 18 maio 2023.

196 De Jure | ISSN 1809-8487 | v.22 | n.39 | jan.-jun. 2024 | p. 181-197



Artigo
O direito internacional publico e a governanca global climatica
Sidney Guerra| Luisa Loio

UNFCCC. Operationalization of the new funding arrangements, including a fund, for responding
to loss and damage referred to in paragraphs 2-3 of decisions 2/CP27 and 2/CMA. 2023. Disponivel
em: cop28_auv_8g_Ind.pdf (unfccc.int). Acesso em: 25 fev. 2024.

UNITED Nations. COP27 Reaches Breakthrough Agreement on New “Loss and Damage” Fund for Vul-
nerable Countries. 2022. Disponivel em: https://unfccc.int/news/cop27-reaches-breakthrough-agree-
ment-on-new-loss-and-damage-fund-for-vulnerable-countries. Acesso em: 7 ago. 2023.

UNITED Nations. Introduction to Climate Finance. Disponivel em: https://unfccc.int/topics/introduc-
tion-to-climate-finance. Acesso em: 7 ago. 2023.

UNITED Nations Framework Convention on Climate Change. Paris Agreement. 2015. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf. Acesso em: 28 abril 2023.

UNITED Nations. United Nations Charter. 1945. Disponivel em: https://treaties.un.org/doc/publica-
tion/ctc/uncharter.pdf. Acesso em: 7 ago. 2023.

USA. The White House. Office of the Press Secretary. FACT SHEET: U.S.-China Joint Announcement
on Climate Change and Clean Energy Cooperation. 2014. Disponivel em: https://obamawhitehouse.
archives.gov/the-press-office/2014/11/11/fact-sheet-us-china-joint-announcement-climate-change-and-
-clean-energy-c. Acesso em: 25 mar. 2024.

VASCO, Cotovio; KOTTASOVA, Ivanna. Enchente na Europa pode ser ‘catdstrofe bistorica’ e deixa 157
mortos. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/enchente-na-europa-pode-
-ser-catastrofe-historicae-deixa-mortos/. Acesso em: 18 maio 2023.

Artigo recebido em: 23/10/23.
Artigo aprovado em: 02/04/24.

DOI: 10.59303/dejure.v22i39.514

197 De Jure | ISSN 1809-8487 | v.22 | n.39 | jan.jun. 2024 | p. 181-197



