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RESUMO: O presente artigo analisa o instituto do acordo de ndo persecu¢ao penal e asimplicagoes
da confissao formal e circunstanciada nos casos de descumprimento do acordo. Por ser algo inovador
e recente no cendrio penal brasileiro, o ANPP gera diversos debates, seja pela interpretagao distorcida
que pode causar, seja pela falta de esclarecimentos por parte do legislador. Portanto, faz-se necessi-
ria a andlise da constitucionalidade deste instituto, especialmente, no que diz respeito a confissio
circunstanciada, requisito que individualiza o ANPP quanto aos demais acordos penais existentes no
Brasil e se configura como condic¢ao imprescindivel para sua homologacio. Nesse sentido, procura-se
esclarecer que o uso da confissao formal e circunstanciadanido viola os principios constitucionais
que regem o devido processo legal. Além do mais, busca-se ponderar os limites do uso da confissio
circunstanciada em eventual processo, seja pelo Ministério Piblico na producao de provas, seja na
fundamenta¢ao do magistrado diante de uma sentenca condenatoéria.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de ndo persecucao penal; constitucionalidade; confissao formal ecircuns-
tanciada; persecucao penal.

ABSTRACT: This article analyzes the institution of the non-criminal prosecution agreement and the
implications of the formal and detailed confession in cases of non-compliance with the agreement.
Because it is something innovative and recent in the Brazilian criminal scenario, the ANPP (Non-Cri-
minal Prosecution Agreement) generates several debates, either due to the distorted interpretation
it may cause or the lack of clarification by the legislator. Therefore, it is necessary to analyze the
constitutionality of this institution, especially concerning the detailed confession, a requirement that
distinguishes the ANPP from other existing criminal agreements in Brazil and becomes an essential
condition for its ratification. In this sense, we seek to clarify that the use of formal and detailed con-
fession does not violate the constitutional principles governing due process of law. Moreover, it aims
to consider the limits of the use of the detailed confession in an eventual process, whether by the
Public Ministry in the production of evidence or in the reasoning of the magistrate in the face of a
condemnatory sentence.
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1. Introducao

O acordo de nao persecug¢io penal (ANPP), na sistemadtica adota-
da pelo artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal, foi introduzi-
do pelo Pacote Anticrime (Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de
2019), em substituicio ao artigo 18 da Resolug¢ao n® 181, de 7 de
agosto de 2017, elaborada pelo Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico (CNMP), a qual constituiu a primeira regulamentacao
acerca do tema. O instituto do ANPP consiste num negdcio juri-
dico de natureza extrajudicial, que passa a valer ap6s a homolo-
gacao do juizo competente, sendo celebrado entre o Ministério
Publico e o autor do fato delituoso.

Nesta espécie de negdcio juridico, o investigado, devidamente
representado por um advogado ou defensor, confessa formal e
circunstanciadamente a pratica do crime e se sujeita a0 cumpri-
mento de certas condicoes (ndo privativas de liberdade), em troca
da garantia de nao ser perseguido judicialmente pelo Ministério
Publico, isto é, o Parquet nao oferecerd denuincia em relacao aos
fatos extraidos da investigacao penal, e caso a avenca seja integral-
mente cumprida, decreta-se extinta a punibilidade do investigado,
nos termos do artigo 28-A, § 13, do Codigo de Processo Penal.

Dai se pode notar a existéncia de uma viabilidade acusatoria, por-
quanto o investigado se v€ obrigado a confessar circunstanciada-
mente a pratica do delito. Neste contexto, o acordo de ndo perse-
cucio penal se diferencia de outros institutos de justi¢a negociada
existentes no ordenamento juridico brasileiro, como, por exem-
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plo, a transacdo penal e a suspensao condicional do processo, os
quais nio exigem a confissio. Todavia, esses institutos mencio-
nados se assemelham quanto a aceitagao e ao cumprimento das
condigoes pelo autor do fato, pois em nenhum deles é possivel
gerar reflexos de culpabilidade ou se fazer constar na certidao de
antecedentes criminais do investigado, exceto para o fim de impe-
dir a celebraciao de novo acordo dentro do prazo de cinco anos.

O objeto deste artigo incide na analise da justica penal negociada
no Brasil, com foco no instituto do acordo de nao persecuciao
penal, expandindo-se a exploracao do tema com a abordagem da
constitucionalidade da confissio formal e circunstanciada como
condicao imprescindivel para a celebracao e a homologacao do
acordo de nao persecucio penal.

A primeira parte do artigo se volta para a analise do acordo de
nao persecucao penal dentro do contexto geral da justica nego-
ciada, apontando os efeitos que justificaram a sua criacao, ori-
ginalmente pela Resoluciao n® 181 do CNMP, e, posteriormente,
pelo Pacote Anticrime. Busca-se ainda apurar questdoes seme-
lhantes e controversas do ANPP em relacao aos institutos da tran-
sacao penal e da suspensao condicional do processo.

A segunda parte é dedicada ao exame dos requisitos necessarios
e das condigOes impostas para a celebracio do acordo de niao
persecucao penal, finalizando o estudo com uma investigacao
util sobre o controle jurisdicional prévio a celebragio do acordo
de nao persecucao penal.

A terceira e ultima parte é destinada ao aprofundamento do es-
tudo sobre a constitucionalidade e imprescindibilidade da con-
fissao formal e circunstanciada como requisito para a celebracao
do ANPP, para compreender-se que a referida confissao nao en-
seja a violacio do direito constitucional ao siléncio (artigo 5°,
LXIII, da Constituicio Federal), nem esbarra nos principios que
regem o devido processo penal, especialmente os da presuncao
de inocéncia, da ampla defesa e do contraditério.
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Por fim, o estudo se concluird com o debate sobre a utilizacao
da confissio formal e circunstanciada como fonte probatéria ou
como fundamentacao em uma sentenca condenatdria ou absolu-
toria, no caso de eventual persecucao penal decorrente do des-
cumprimento injustificado das obrigacoes assumidas pelo inves-
tigado no acordo de nio persecug¢io penal.

Para conduzir a investigacao proposta, esta anilise se valeu de
pesquisa tedrica, revisao bibliografica e raciocinio dedutivo, nao
se limitando ao ordenamento juridico, mas incluindo manifesta-
¢oes doutrinarias.

2. Um panorama sobre o acordo de nao persecucao penal

A justica penal brasileira sofre com a morosidade e ineficiéncia da
prestacao jurisdicional. No Brasil, o sistema criminal é lento, ar-
caico e enfrenta um colapso. Com a evolugio e os anseios da so-
ciedade moderna, passou-se a exigir respostas rapidas e eficien-
tes para a conduta criminosa. O namero excessivo de processos
judiciais revela a sobrecarga do trabalho a que os profissionais
do direito se submetem. Este Onus traz como consequéncia o
afastamento de garantias do acusado durante a persecucao penal
e excessivas decisoes judiciais escassas de fundamentagio.

Neste cendrio, o acordo de nao persecucao penal se mostra como
um meio para impedir o ajuizamento de acoes penais que envol-
vem infracoes de pequeno e médio potencial ofensivo, visto que
o cumprimento de certas condicoes em um cenario extrajudicial
é suficiente para a reprovacio e preveng¢ao da conduta criminosa.

A esse respeito, leciona Renato Brasileiro de Lima:

Virios sao os fatores que justificaram a sua cria¢do, originalmente
pela Resolu¢io n. 181 do CNMB, e, posteriormente, pelo Pacote
Anticrime (Lei n. 13.964/19): a) exigéncia de solugoes alternati-
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vas no processo penal que proporcionem celeridade na resolucao
dos casos menos graves; b) priorizacio dos recursos financeiros
e humanos do Ministério Pablico e do Poder Judicidrio para pro-
cessamento e julgamento dos casos mais graves; ¢) minoragiao dos
efeitos deletérios de uma sentenca penal condenatdria aos acusa-
dos em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma conde-
nacao judicial, reduzindo os efeitos sociais prejudiciais da pena e
desafogando os estabelecimentos prisionais. (LIMA, 2020, p. 275).

Previamente, imprescindivel se faz destacar que o presente estudo
nao visa a andlise das vantagens e desvantagens do acordo de nao
persecucao penal, até porque o ANPP introduzido no Cdédigo de
Processo Penal, ja ¢ uma realidade, nao sendo conveniente critica-lo.

Por outro lado, o instituto do acordo de nao persecucao penal
¢ um negdcio juridico de natureza nio penal e nio processual,
celebrado no ambito do procedimento administrativo investiga-
torio, portanto extrajudicial.

Partindo desse entendimento, em resumo, o ANPP é um instituto em
que o autor do fato confessa formal e circunstanciadamente a pra-
tica delitiva, submetendo-se ao cumprimento de certas condicoes
apresentadas pelo representante do Ministério Publico, em troca do
compromisso do Parquet de nao o perseguir judicialmente.

Por ser um instituto de justica negociada, no acordo de nao per-
secucao penal nao se fala em pretensao punitiva ou em presta-
¢a0 jurisdicional do Estado-Juiz, uma vez que nao ha pena, mas
condicoes e pressupostos, os quais, devidamente cumpridos
pelo autor do fato, ensejam a extin¢ao da punibilidade e o arqui-
vamento do procedimento administrativo investigatorio.

Cumpre salientar que, apesar de o artigo 28-A, § 6°, do Codigo
de Processo Penal determinar que a fiscalizacao das condicbes
pactuadas no acordo de nao persecucio penal deve ser realiza-
da pelo juizo da execucao penal, nao é este o juizo competente
para declarar a extin¢cao da punibilidade, mas sim o juizo que
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homologou o acordo. Alias, a fiscalizagio do ANPP pelas varas
de execucoes criminais é objeto de critica pela doutrina, a qual,
majoritariamente, reconhece que no ANPP nio se pactua pena,
mas condicoes, isto €, medidas despenalizadoras; portanto, a sua
fiscalizacao nao deveria ficar a cargo do juizo da execucao penal.

Sobre o tema, eis a pacifica orientacdo do Superior Tribunal de
Justica no CC 192.158-MT do Informativo 757 — STJ: “A compe-
téncia para a execucao do acordo de niao persecugao penal é do
Juizo que o homologou”.

No entanto, nos casos em que o autor do fato descumpre a
avenca, o Ministério Publico pode decretar a rescisio do ANPP e
ofertar denuncia, admitindo a plena instru¢ao processual, bem
como a utilizagao da confissao formal e circunstanciada como
prova e fundamentacao, o que nio viola o principio da presun-
¢ao de inocéncia ou niao culpa, tema sobre o qual se discorrerd
ao longo deste artigo.

Por fim, para que o acordo de nio persecucao penal possa ser
celebrado, é necessario que o autor do fato se enquadre nos re-
quisitos dispostos no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal,
que também serao analisados pormenorizadamente no decor-
rer deste artigo.

Todavia, a celebracio do ANPP nao é direito subjetivo do acusa-
do, mas uma discricionariedade regrada do Ministério Publico,
uma vez que, na justica consensual, as partes dialogam horizon-
talmente, o que exige do Parquet uma justificativa fundamentada
para a recusa em oferecer a proposta ao investigado que faz jus
a celebracao da avenca.

Sobre o assunto, eis o teor do Enunciado n°® 19 do Conselho Na-
cional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Esta-
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dos e da Uniao (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores
de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):

O acordo de nio persecucio penal é faculdade do Ministério Pu-
blico, que avaliard, inclusive em dltima analise (§ 14), se o instru-
mento ¢ necessario e suficiente para a reprovacio e prevengao
do crime no caso concreto.

Ressalte-se que o Superior Tribunal de Justica tem se manifesta-
do no sentido de que, ao se interpretaram os artigos 28, caput,
e 28-A, ambos do Cédigo de Processo Penal, chega-se as seguin-
tes conclusoes:

[...] Recebida a inicial acusatéria e realizada a citagio, momento
no qual o acusado tera ciéncia da recusa ministerial em propor
o acordo, cabe ao denunciado requerer (conforme exige o art.
28-A, § 14, do CPP) ao Juizo (aplicacio do art. 28, caput, do
CPP, atualmente em vigor), na primeira oportunidade de ma-
nifestacao nos autos, a remessa dos autos ao 6rgio de revisao
ministerial; ¢) Uma vez exercido o direito de solicitar a revisao,
cabe ao Juizo avaliar, com base nos fundamentos apresentados
pelo Parquet, se a recusa em propor o ajuste foi motivada pela
auséncia de algum dos requisitos objetivamente previstos em lei
e, somente em caso negativo, determinar a remessa dos autos ao
Procurador-Geral [...]. (BRASIL, 2022).

Portanto, fica demonstrado que o acordo de nio persecucio
penal é atual e eficiente em relacao aos problemas estruturais
que acometem o sistema penal brasileiro, porquanto trabalha
com o direto penal punitivo como ultima ratio e constitui
uma ferramenta imprescindivel no controle de processos judi-
ciais, evitando, assim, a morosidade e a ineficiéncia da justica
penal brasileira.
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3. Acordos penais no Brasil: particularidades e evolucao
historica

Nao é novidade que a justica criminal brasileira vem, ha muito
tempo, apresentando solucoes alternativas a condenagio pela
pratica de crimes, visando, precipuamente, a reduzir o nimero
de processos encaminhados ao poder publico e, consequente-
mente, a conferir maior celeridade as demandas de maior gravi-
dade juridica e social.

Essas solugoes alternativas sao os chamados acordos penais, que
cada dia tém ganhado mais forca no cendrio juridico brasileiro.

Assim como no ambito civel, que trata frequentemente de con-
tratos, os acordos penais podem ser interpretados como nego-
cios juridicos bilaterais, por meio dos quais o Ministério Pablico
e o acusado se comprometem ao cumprimento de direitos e de-
veres, seguindo determinados preceitos de validade, tais como
legitimidade, vontade das partes, objeto, forma e agente.

Trata-se aqui do chamado plea bargaining, um importante ins-
trumento processual existente nos Estados Unidos, o qual é de-
finido por Levenson e Chemerinsky como um processo de nego-
ciacao pelo qual o réu aceita confessar culpa em troca de alguma
concessao por parte do Estado (CAMPOS, 2012, p. 5).

O que se entende por plea bargaining nos paises norte-ameri-
canos ¢ entendido, no Brasil, como justica negociada, que, se-
guindo a mesma linha de raciocinio, é justamente essa relagio de
consensualidade entre o 6rgao ministerial e o acusado, visando a
uma maior celeridade no encerramento de determinado proces-
so criminal, mediante o cumprimento de requisitos por parte do
acusado, o que resultard na extin¢ao de sua punibilidade.

Existe ainda a hipétese em que o agente recebera um beneficio
em decorréncia de uma colaboracao relevante para o curso do
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processo. E o caso, por exemplo, de um integrante de organi-
zacao criminosa que fornece as autoridades penais e judicidrias
informacoes que resultem na identificacio dos demais agentes
que compoem o grupo, além de revelar detalhes concernentes a
estrutura e tarefas da organizacao, permitindo o seu desfazimen-
to e a consequente recuperacao de valores, localizacao de vitima
e prevencio de crimes futuros.

Surgida no ano de 1995, especificamente com o advento da Lei
n° 9.099, que dispde sobre o funcionamento e estruturacao dos
Juizados Especiais e que consagrou o instituto da transagao pe-
nal e conferiu a composicao civil novos efeitos penais, a justica
negociada nasce para mitigar alguns principios que haviam sido
consagrados pelo Cédigo de Processo Penal de 1941, tais como o
da obrigatoriedade e o da indisponibilidade da acao penal.

Posteriormente, com o avanco juridico no Brasil, bem como com
o aumento das demandas criminais, novas modalidades de acor-
dos e institutos penais de justica negociada foram surgindo e
ganhando forca. O acordo de nao persecucio penal, instituto
mais recente e alvo de muitas criticas e discussoes, serd aqui o
objeto de explanacao. Contudo, necessaria se faz a abordagem e
contextualizacao de acordos que lhe precederam o advento.

3.1. Transacao penal

Com previsio expressa no artigo 76 da Lei n® 9.099/95, a transa-
¢ao penal é um dos institutos despenalizadores pré-processuais
de justica consensual que surgiu com o objetivo de conferir um
cendrio juridico mais célere e adequado as demandas estatais e
sociais, simplificando procedimentos e conferindo ao acusado
beneficios e condicoes especificas do processo penal.
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Para Vladimir Aras (2018, p. 269), o termo “transacio” pode ser
entendido como um negdcio bilateral, seja um acordo, ajuste
ou pacto, o qual dirime um litigio mediante concessoes recipro-
cas das partes interessadas, em que o magistrado atua como um
mediador, de forma a obter a autocomposicao dos interesses
em conflito. No ambito penal e no sistema preconizado pela Lei
n® 9.099/1995 e pela Lei n°® 12.850/2013, esta sempre sujeita ao
controle judicial.

Com aplicacao exclusiva aos crimes de menor potencial ofensi-
vo, entre 0s quais se compreendem as contravencoes penais e 0s
crimes cuja pena mixima nao seja superior a dois anos, a tran-
sacao penal, que se utiliza do procedimento oral e sumarissimo,
¢ o instituto por meio do qual o membro representante do Mi-
nistério Publico e o suposto autor do fato, devidamente acompa-
nhado de defesa técnica, discutem a possibilidade de aplicacao
antecipada de uma pena diversa a privativa de liberdade ao fato
praticado, mais especificamente uma pena de multa ou restritiva
de direitos, com a consequente extingio da punibilidade e o ar-
quivamento do processo.

Vale ressaltar que a celebracdo do acordo de transacao penal nao
carece da obrigatoriedade de confissio por parte do acusado,
que tem a extin¢ao de sua punibilidade vinculada tao somente
ao cumprimento de todas as condigoes estipuladas no acordo,
que deve ser homologado pelo magistrado.

Frise-se, ainda, que o nio cumprimento das condicbes impostas
implica o reestabelecimento do status anterior € a consequente
propositura de acao penal, mediante o oferecimento de denun-
cia ou queixa, o que evidencia que tal instituto s6 € cabivel quan-
do presentes indicios suficientes de autoria e materialidade, nao
sendo o caso de arquivamento.

Por outro lado, o cumprimento integral das medidas estipuladas
no acordo acarreta a extingao da punibilidade do agente, ficando
impossibilitada a propositura de acao penal.

132 De Jure | ISSN 1809-8487 | v.22 | n.39 | jan.jun. 2024 | p. 122-160



Artigo

Acordo de nao persecucao penal: a constitucionalidade da confissao formal
como requisito necessario para a sua celebracao

Juliana Lopes Geraldo| Jhennifer Isabelle Rocha

Por fim, uma vez pactuada a transacao penal, sua ocorréncia nao
constara para efeitos de reincidéncia ou de maus antecedentes.
Contudo, o agente favorecido fica impedido de ser contemplado
pelo mesmo beneficio pelos cinco anos subsequentes a celebra-
¢do do acordo.

3.2. Suspensao condicional do processo

Também criado pela Lei n® 9.099/95, com previsio em seu artigo
89, o instituto da suspensao condicional do processo, manifes-
tacio do principio da oportunidade, pode ser entendido como
a faculdade que detém o Orgao ministerial de oferecer ao de-
nunciado, devidamente assistido por advogado ou defensor, a
suspensao do curso da acao penal, pelo periodo de dois a quatro
anos, sob determinadas condicoes, mesmo nos crimes que nao
sejam de menor potencial lesivo.

No que diz respeito a sua aplicacio, é cabivel nos crimes em que a
pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano. Sua ocorrén-
cia se da perante o juiz natural, ap6s o oferecimento da peca inicial
acusatoria, e depende da homologacio por parte do magistrado.

Nesse sentido, tem-se que, havendo recusa do 6rgao ministerial
em oferecer a proposta de suspensio condicional do processo,
a qual, assim como a transa¢io penal, ndo exige confissio do
agente, cabe ao magistrado aplicar o disposto no artigo 28 do
Cédigo de Processo Penal, em consonincia com o HC 76.439-SP,
de 1998, de relatoria do Ministro Octavio Gallotti, no qual a 1*
Turma do STF decidiu o seguinte:

Tendo em vista que a suspensao condicional do processo ¢ uma
faculdade do Ministério Publico para fins de politica criminal, a Tur-
ma deferiu em parte o habeas corpus para que a recusa do promo-
tor de justica em fazer proposta de suspensio condicional do pro-
cesso seja submetida a Procuradoria-Geral de Justica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 28 do CPP. Orientacao adotada
pelo STF no julgamento do HC n. 75.343-MG. (BRASIL, 1998).
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Por outro lado, uma vez oferecido o beneficio, expirado o prazo
fixado para a suspensao processual sem a sua revogagao, e estan-
do devidamente cumpridas todas as condi¢oes estipuladas, com
a devida reparacao do dano causado a vitima, o juiz declarard
extinta a punibilidade do agente.

Por fim, faz-se necessario destacar que nao ha que se falar em
decurso do prazo prescricional durante o periodo em que o pro-
cesso estiver suspenso, conforme o disposto no § 6° do artigo
89 da Lei n® 9.099/95. Ademais, assim como na transacao penal,
uma vez concedido o beneficio ao agente, este nao podera ser
favorecido pelo mesmo instituto dentro do prazo de cinco anos.

3.3. Colaboracao premiada

Inicialmente, importa ressaltar que, embora criado em 2013,
pela Lei n° 12.850, que dispOe sobre as organizacoes crimino-
sas, o instituto da colaboracio premiada s6 ganhou notoriedade
ap6s um fato de grande repercussao na historia brasileira, qual
seja, a Operacdao Lava Jato, por meio da qual foram investigados
crimes de corrupcio, em suas modalidades ativa e passiva, la-
vagem de dinheiro, organizacio criminosa, gestio fraudulenta,
obstrucao da justica, operacao fraudulenta de cambio e recebi-
mento de vantagem indevida.

Assim como os demais institutos vistos até aqui, a colaboracio
premiada, que foi aprimorada pela Lei n® 13.964/19, conhecida
como Lei “Anticrime”, também possui natureza bilateral e nego-
cial, e seu processo s6 pode ser iniciado apds a formalizacao da
proposta de acordo feita ao Ministério Pablico.

Dessa forma, ao fornecer provas e informacoes relevantes a per-
secucao penal, auxiliando efetivamente na instru¢ao criminal e
possibilitando a responsabilizacao da associa¢do criminosa e de

134 De Jure | ISSN 1809-8487 | v.22 | n.39 | jan.-jun. 2024 | p. 122-160



Artigo

Acordo de nao persecucao penal: a constitucionalidade da confissao formal
como requisito necessario para a sua celebracao

Juliana Lopes Geraldo| Jhennifer Isabelle Rocha

seus agentes, o colaborador estara apto a ser titular de beneficios
premiais, podendo até mesmo utilizar-se do referido instituto
como instrumento de defesa.

Frise-se que, inicialmente, o prémio concedido ao colaborador se
restringia tio somente a reducao de pena. Contudo, atualmente
existe a possibilidade de serem concedidos beneficios bem mais
amplos e abrangentes, desde que cumpridos os requisitos ex-
pressos € que sejam fornecidas informacoes de fato relevantes
ao caso, conforme previsao do artigo 4° da Lei n® 12.850/13, co-
lacionado a seguir:

Art. 4° O juiz poderi, a requerimento das partes, conceder o
perdao judicial, reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) a pena privativa
de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacio e
com o processo criminal, desde que dessa colabora¢io advenha
um ou mais dos seguintes resultados:

I - a identificagio dos demais coautores e participes da organiza-
¢ido criminosa e das infracoes penais por eles praticadas;

II - a revelagao da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas da
organizagao criminosa;

III - a prevencao de infragoes penais decorrentes das atividades
da organizac¢ao criminosa;

IV - a recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das
infragoes penais praticadas pela organizagao criminosa;

V - a localizacao de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

Este mesmo artigo prevé ainda a suspensio do prazo para o ofe-
recimento da dentncia (§ 3°), os acordos de imunidade — na hi-
potese de o Ministério Publico deixar de oferecer dentncia, ob-
servados os requisitos necessarios (§ 4°, incisos I e II), a reducio
da pena até a metade, em caso de colaboracao apds a sentenca
(§ 5°), entre outros beneficios premiais.
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Assim, superadas as fases de negociacao, e observados os requisitos
e exigéncias para a pactuagio da colaboragio premiada, que pode-
ra ser efetivada em qualquer das fases processuais, o acordo sera
remetido ao magistrado que, ap6s realizar oitiva sigilosa do agente
a ser beneficiado, analisard a conveniéncia de homologi-lo ou nao.

Com relagdo ao tema, cumpre salientar que o acordo de cola-
boragao premiada nao se confunde com o instituto da delacao
premiada, uma vez que apresentam natureza juridica distinta.
Enquanto a colaboracio premiada compreende ato bilateral fir-
mado entre as partes interessadas, a delagao é definida como ato
unilateral do acusado.

Renato Brasileiro de Lima apresenta, de forma clara, a distincao entre
ambos os institutos, apontando que a colaboragao premiada pode
ser entendida como o género, enquanto a delagio premiada seria
uma de suas espécies. Oportunamente, segue-se o entendimento:

A nosso ver, delacdo e colaborag¢ao premiada ndo sao expressoes
sindnimas, sendo esta ultima dotada de mais larga abrangéncia.
O imputado, no curso da persecutio criminis, pode assumir a
culpa sem incriminar terceiros, fornecendo, por exemplo, infor-
macoes acerca da localizacio do produto do crime, caso em que
¢é tido como mero colaborador. Pode, de outro lado, assumir cul-
pa (confessar) e delatar outras pessoas — nessa hipOtese é que
se fala em delacido premiada (ou chamamento de corréu). S6 ha
falar em delac¢ao se o investigado ou acusado também confessa a
autoria da infragdo penal. Do contrario, se a nega, imputando-a
a terceiro, tem-se simples testemunho. A colaboracio premiada
funciona, portanto, como o género, do qual a delagio premiada
seria espécie. (LIMA, 2017, p. 521).

Por fim, vale frisar que a delacao premiada, por seu lado, niao
se confunde com o instituto da confissao espontinea. Mais uma
vez, a distincdo se di em razao da natureza juridica de cada um
dos institutos, bem como por seus respectivos requisitos, con-
sequéncias juridicas e previsoes legais, nao havendo, portanto,
espaco para aplicacao analégica.
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3.4. Justica restaurativa

Outros tipos de acordos penais vém ganhando forga na justica
brasileira, como o caso da aplicagao da justica restaurativa, forma
de autocomposi¢ao que se desenvolveu nos paises que adotam
o modelo common law, mais familiarizados a aplicagao do prin-
cipio da oportunidade.

Tal método passou a ganhar for¢as no cendrio juridico brasileiro
no ano de 2014, quando o CNJ aprovou o Protocolo de Coo-
peracao Interinstitucional para Difusao da Justica Restaurativa,
documento que apresentou praticas de justica restaurativa apli-
caveis também as infracdes penais, como forma autocompositiva
de solucao de conflitos.

Embora a aplicacao das praticas restaurativas seja mais comum
nas acoes privadas e publicas condicionadas a representacao, em
decorréncia da autonomia de vontade da vitima, nada impede o
seu emprego nas agoes de iniciativa publica, uma vez que o seu
principal objetivo é a restauracio do convivio social, bem como
a pacificacao do relacionamento entre vitima e autor.

Ressalte-se que a pratica restaurativa é aplicivel em qualquer eta-
pa do que seria o procedimento criminal regular e depende da
existéncia de justa causa, e sua propositura considera as circuns-
tancias juridicas e sociais do caso, nao prejudicando o direito de
acao do Estado.

Por fim, cumpre dizer que sua aplicacao carece da aceitacao de
ambas as partes, as quais detém o direito de assisténcia juridica
durante o procedimento, cuja natureza ¢ sigilosa, € nio permi-
te que as declaracoes do acusado sirvam, posteriormente, cOmo
prova, em caso de oferecimento de dentincia ou queixa.

137 De Jure | ISSN 1809-8487 | v.22 | n.39 | jan.jun. 2024 | p. 122-160



Artigo

Acordo de nao persecucao penal: a constitucionalidade da confissao formal
como requisito necessario para a sua celebracao

Juliana Lopes Geraldo| Jhennifer Isabelle Rocha

3.5. Acordo de nao persecucao penal

Por ultimo, mas nio menos importante, ha que se falar no acor-
do de nido persecucao penal, também chamado de ANPP, objeto
de anidlise do presente artigo.

Com previsao no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal (insti-
tuido pela Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019), o referido
instituto, também de carater pré-processual, possui natureza juri-
dica negociavel e bilateral, sendo firmado entre o acusado, devi-
damente assistido por advogado, e o representante do Ministério
Puablico, dependendo de homologacao por parte do magistrado.

Diferente dos demais institutos, o acordo de nao persecucao
penal exige a confissio formal e circunstanciada da pritica do
delito por parte do acusado, e é cabivel tao somente nos crimes
praticados sem violéncia ou grave ameaca € com pena minima
inferior a quatro anos, desde que sua pactuagao seja necessaria e
suficiente para reprovagiao e prevencao do crime.

Vale ressaltar que o § 2° do referido dispositivo legal elenca as
hipoteses de nao cabimento do ANPP, tais como: se for cabivel
transacao penal de competéncia dos Juizados Especiais Crimi-
nais; se o investigado for reincidente, ou se existirem elementos
probatorios capazes de indicar que o agente se dedica a pratica
criminal habitual, reiterada ou profissional; e nos crimes pratica-
dos no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razées da condicio de sexo feminino, em
favor do agressor.

Ademais, o fato de o agente ja ter sido beneficiado nos cinco anos
anteriores ao cometimento da infracao, em acordo de nao perse-
cucao penal, transagio penal ou suspensio condicional do pro-
cesso, igualmente configura ébice a propositura de novo ANPP.
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Na hipétese de descumprimento de quaisquer das condicoes es-
tipuladas no acordo de nao persecucao penal, por parte do in-
vestigado, o Ministério Publico deverd comunicar ao juizo, para
que o acordo seja rescindido, a investigaciao retorne ao seu sta-
tus anterior, e seja possivel o oferecimento da denuncia, dando
inicio a persecucao penal.

Alids, o desrespeito do agente as condicoes estipuladas pelo 6r-
gio ministerial na propositura da avenca podera ser utilizado
pelo Parquet como justificativa para o eventual nao oferecimen-
to de suspensio condicional do processo.

Por outro lado, uma vez cumpridas integralmente as medidas
impostas durante a propositura do acordo de nio persecucio
penal, cabera ao juizo competente declarar extinta a punibilida-
de do agente, nos termos do artigo 28-A, § 13, do CPP.

Ressalte-se que a celebracio e o cumprimento do ANPP nao
constarao de certidao de antecedentes criminais, salvo para indi-
car se, no periodo de cinco anos, o agente ja foi beneficiario do
referido instituto.

Por fim, vale destacar que o instituto do acordo de nao perse-
cucao penal possui uma série de particularidades e requisitos
proprios, as quais serao analisados de forma pormenorizada ao
longo do presente artigo.

4. Requisitos gerais necessarios para a celebracao do acordo
de nao persecucao penal

Uma vez apresentado um panorama geral sobre o acordo de nao
persecucao penal, sua definicio, o contexto histérico e as modali-
dades de acordos da justica negociada que o precederam, passa-se
a analise dos requisitos e das particularidades deste instituto.
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O artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal, que faz mencao ao ANPP
e regula as hipoteses e requisitos para a propositura do acordo,
dispoe o seguinte:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragao
penal sem violéncia ou grave ameaca € com pena minima infe-
rior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acor-
do de niao persecucao penal, desde que necessario e suficiente
para reprovaciao e prevenc¢iao do crime, mediante as seguintes
condic¢oOes ajustadas cumulativa e alternativamente:

I — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impos-
sibilidade de fazé-lo;

II — renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do
crime;

III — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito di-
minuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo
da execucgao, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV — pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos
do art. 45 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execucio, que tenha, preferencialmente,
como func¢io proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou

V — cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada
pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel
com a infra¢ao penal imputada. (BRASIL, 1941).

Passe-se pois a andlise pormenorizada de cada um desses requi-
sitos, cuja explanacao se segue.
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a) Nao ser o caso de arquivamento do procedimento inves-
tigatorio

Inicialmente, importa salientar que s6 ha que se falar em propo-
situra de acordo de niao persecucio penal quando a instruciao
do processo penal se mostrar vidvel. Em outras palavras, signi-
fica dizer que o referido instituto esta vinculado a existéncia de
indicios suficientes de autoria e materialidade do delito em apu-
ragao, a nao prescricao da pretensiao punitiva estatal e a legitimi-
dade da parte.

Contrariamente, nos casos em que o Ministério Publico entender
ser o arquivamento dos autos a medida cabivel, esta é a que se
impoe, nao sendo possivel a propositura de acordo, uma vez au-
sente a0 menos um dos requisitos acima descritos.

Nesse sentido, embora o Cédigo de Processo Penal seja omisso no
que diz respeito as causas de arquivamento do feito, aplicam-se,
analogicamente, as hip6teses de rejeicao da peca inicial acusatoria,
elencadas no artigo 395 do CPP. Sio elas:

Art. 395. A denuincia ou queixa sera rejeitada quando:
I - for manifestamente inepta;

II - faltar pressuposto processual ou condi¢ao para o exercicio
da acao penal; ou

III — faltar justa causa para o exercicio da a¢ao penal. (BRASIL, 1941).
De igual modo, hd que se falar, ainda, na aplicacdo, por analogia,

das causas que ensejam a absolvicio sumadria do acusado, elencadas
no artigo 397 do CPP:

Art. 397. Ap6s o cumprimento do disposto no art. 396-A, e pa-
ragrafos, deste Codigo, o juiz deverd absolver sumariamente o
acusado quando verificar:
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I — a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

II - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade
do agente, salvo inimputabilidade;

III — que o fato narrado evidentemente nio constitui crime; ou

IV — extinta a punibilidade do agente. (BRASIL, 1941).

Desta forma, estando presente qualquer uma das hipdteses acima
descritas, o representante do 6rgao ministerial devera requerer o ar-
quivamento dos autos, o qual devera ser ordenado pelo magistrado,
ressalvada a hipétese de desarquivamento, caso surjam novas provas.

b) Confissao formal e circunstanciada por parte do investigado

Tem-se, aqui, uma das condicoes impostas ao investigado para a cele-
bracao do acordo de nao persecucao penal, tratando-se de uma contri-
buicao do agente a investigacao criminal e a uma eventual acao penal,
em caso de descumprimento de qualquer uma das medidas impostas.

E vilido mencionar que a celebracio do acordo esti sujeita 2 volun-
tariedade do agente. Portanto, é necessirio que o investigado seja
advertido sobre o seu direito ao siléncio e de nao produzir provas
contra si mesmo, o que faz com que a exigéncia da confissao esteja
em consonancia com os demais principios legais e constitucionais.

Desta forma, a celebragio do ANPP fica a cargo da discricionarie-
dade e voluntariedade do agente que, devidamente assistido por
defesa técnica, podera analisar a viabilidade de sujeitar-se ou nao
a0s requisitos impostos.

c) Infracao penal cometida sem violéncia ou grave ameaca

Embora o artigo 28-A do CPP seja omisso quanto a natureza da
violéncia praticada, ¢ plausivel considerar que esta seja a de na-
tureza dolosa, o que justifica a celebragio da avenga nos casos
em que um crime € praticado na modalidade culposa e assume
resultado violento, como é o caso da lesio corporal culposa.
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Entende-se, portanto, que a violéncia que obsta a propositura do
acordo de nio persecuc¢ao penal por parte do Ministério Publico
€ aquela presente na conduta do agente, e nao no resultado.

Alias, este ¢ o entendimento do Conselho Nacional de Procurado-
res-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Uniao (CNPG),
firmado em conjunto com o Grupo Nacional de Coordenadores de
Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), que, em seu Enunciado de
n° 23, expde o seguinte:

E cabivel o acordo de nio persecucio penal nos crimes culposos
com resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a
conduta consiste na violagao de um dever de cuidado objetivo por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involun-
tario, nao desejado e nem aceito pela agente, apesar de previsivel.
(CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DOS MI-
NISTERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS E DA UNIAO, 2019).

Por fim, frise-se que ndo ha que se falar em restricao de propositu-
ra de ANPP ao agente que pratica infracao penal com emprego de
violéncia contra a coisa, como ¢é o caso do furto com rompimento
de obstaculo, previsto no artigo 155, § 4°, inciso I, e do crime de
dano, disposto no caput do artigo 163, ambos do Codigo Penal.

d) Cometimento de infracao penal cuja pena minima seja
inferior a quatro anos

No tocante a afericio de pena para eventual propositura de acor-
do de nao persecugao penal, o Ministério Pablico devera observar
as causas de aumento e diminuicao presentes no caso concreto.

No mesmo sentido é o entendimento disposto no Enunciado 29
do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Uniao (CNPG), firmado em conjunto
com o Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio
Criminal (GNCCRIM), o qual segue colacionado a seguir:
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Para aferi¢io da pena minima cominada ao delito a que se refere
o artigo 28-A, serao consideradas as causas de aumento e dimi-
nuigao apliciaveis ao caso concreto, na linha do que ja dispoe
os enunciados sumulados n° 243 e n° 723, respectivamente, do
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. (CON-
SELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DOS MINISTE-
RIOS PUBLICOS DOS ESTADOS E DA UNIAO, 2019).

4.1. Condicoes a serem impostas ao investigado para a cele-
bracao do ANPP

Enquanto o artigo 28-A do CPP elenca, em seu caput, os requisi-
tos gerais para a celebracao do acordo de nao persecucao penal,
os incisos I a IV deste mesmo dispositivo elencam as condicoes a
serem impostas pelo 6rgiao ministerial ao investigado, de forma
cumulativa ou alternativa, a depender do caso concreto.

Assim, superados os requisitos, passa-se a explanacio das refe-
ridas condigOes, sem as quais nao ha que se falar em pactuacao
da avenca.

a) Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo

Inicialmente, cabe dizer que esta condi¢do nio depende da mo-
dalidade do dano sofrido, seja moral, material ou estético. Assim,
ap6s minuciosa andlise do caso concreto, a vitima tera o seu pre-
juizo devidamente reparado ou restituido pelo investigado cele-
brante do ANPP, observanda a gravidade do delito, a intensidade
do sofrimento experimentado pela vitima e os parimetros mone-
tarios estabelecidos pela jurisprudéncia em casos anilogos.

Por outro lado, é evidente que, nos casos em que nao houver
dano a vitima, nao ha que se falar na imposicao de tal condi-
¢ao, 0 que ocorre, também, na hipotese em que se comprovar a
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vulnerabilidade financeira do agente, ficando impossibilitada a
reparacio do dano ou restituicao da coisa a vitima.

b) Renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados
pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou
proveito do crime

Com previsio no inciso II do artigo 28-A, a rentincia de bens e
direitos pode ser compreendida como um acordo cuja conveni-
éncia da celebraciao deve ser examinada pelo investigado. Alids,
trata-se de uma rendncia voluntaria, e nao espontanea.

Tal condicao configura tio somente a antecipagao dos efeitos da
condenacgio, os quais englobam a perda dos produtos ilicitos do
crime, do produto do crime e do proveito do crime, conforme o
artigo 91, II, “a”, do Cédigo Penal.

Por fim, oportunamente, colaciona-se o entendimento de Rena-
to Brasileiro de Lima sobre o tema, uma vez que guarda relacao
com o que foi exposto até aqui:

Nenhum sentido faria a celebracio do acordo de nao-persecucio
penal se o investigado pudesse manter consigo, por exemplo,
os instrumentos do crime, muito menos se pudesse preservar o
produto direto ou indireto da infracdo penal. [...] Trata-se, pois,
de um verdadeiro confisco aquiescido. Conquanto nio possam
ser rotuladas como efeitos da condenagao, ji que nao ha, in
casu, sentenga condenatoria transitada em julgado, as condicoes
em questao assemelham-se aos efeitos extrapenais obrigatorios
das alineas “a” e “b” do inciso II do art. 91 do Coédigo Penal.
(LIMA, 2020, p. 280).

c) Prestar servico a comunidade ou a entidades publicas

Como descrito no proprio tipo penal, a prestagao de servicos a
comunidade considera a pena minima cominada ao delito su-
postamente praticado pelo investigado, da qual sera subtraida a
fracao de um a dois tergos.
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Por este motivo, é de suma importancia que, na ata de audiéncia,
em que serao registradas as medidas estipuladas para a celebra-
¢ao do acordo, esteja identificada, de forma clara, qual a infracao
praticada pelo investigado, sendo conveniente que o Parquet
mencione, ainda, a tipificagio adotada para o caso concreto.

Ressalte-se, por fim, que o local de prestacao nao sera estipulado
pelo membro representante do 6rgao ministerial, mas pelo juizo
da execucao, o qual teve sua competéncia fixada por mera opcao
do legislador, uma vez que tal medida nio possui natureza de
sentenca condenatoria.

d) Pagar prestacao pecuniaria

Conforme disposi¢do do inciso IV do artigo 28-A do CPP, o paga-
mento de prestacao pecuniaria sera destinado a entidade publica
ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucio, que
tenha como funcao, preferencialmente, proteger bens juridicos
iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito.

O referido dispositivo faz mencio, ainda, ao artigo 45 do Codigo
Penal, o qual, em seu § 1°, traz a definicio do que se entende por
prestacio pecuniaria, conforme exposto a seguir:

§ 1° A prestagao pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com
destinacao social, de importancia fixada pelo juiz, nao inferior a
1 (um) salario-minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)
salarios-minimos. O valor pago serd deduzido do montante de
eventual condenacdo em agao de reparagao civil, se coincidentes
os beneficidrios. (grifo nosso). (BRASIL, 1941).

Verifica-se, portanto, que nao existe um valor pré-estabelecido
a ser pago a titulo de prestacio pecuniaria, podendo ser fixado
segundo valores bastante variados, que resultarao de negociacio
entre o Parquet e o investigado, observadas as circunstancias do
caso concreto e suas particularidades.
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Vale dizer, por fim, que a fixacio do valor da prestagao pecuni-
aria caberi ao juizo da execugio, que, assim como no caso da
prestacao de servicos a comunidade, também teve sua compe-
téncia fixada por mera opc¢ao do legislador, ja que a medida nao
possui natureza de sentenc¢a condenatdria.

e) Cumprir, por prazo determinado, outra condicao indica-
da pelo Ministério Publico, desde que proporcional e com-
pativel com a infracao penal imputada

A ultima condigao, prevista no inciso V do dispositivo legal aqui
analisado, trata da liberdade de que dispoe o Ministério Publico
para sugerir qualquer outra medida a ser cumprida pelo investiga-
do, a qual deve ser, necessariamente, proporcional e compativel
com a infracao penal praticada pelo autor. Evidentemente, por se
tratar de um negocio bilateral, assim como as demais condigoes
expostas, tal medida serad analisada em conjunto entre as partes.

Curiosamente, a liberdade aqui concedida ao Parquet guarda
semelhanca com aquela concedida ao magistrado, no artigo 89,
§ 2°, da Lei n° 9.099/95, em assunto afeto a suspensio condicio-
nal do processo.

Para Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 284), em ambos os ca-
sos tais condicoes sao predispostas niao para punir o investigado,
mas para demonstrar sua autodisciplina e senso de responsabili-
dade na busca da ressocializagio, corroborando a desnecessida-
de de deflagracao da persecutio criminis in iudicio.

Além das condicOes aqui elencadas, existem, ainda, aquelas dispos-
tas na Resolucao n° 181 do CNPM, as quais nao foram abarcadas
pelo artigo 28-A do CPP, fato este que nao constitui Obice as suas
respectivas aplicacoes, uma vez que a eventual fixacao destas estaria
amparada pelo inciso V do dispositivo legal retromencionado.
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5. A confissao formal e circcécio juridico ou a optar pelo
prosseguimento do feito.

Sabe-se que o acordo de nao persecucio penal é celebrado no
ambito do procedimento administrativo investigatorio, ou seja,
nao existe processo, nem instrucio ou sentenga.

Ademais, uma caracteristica predominante neste instituto é a
horizontalidade, uma vez que o Ministério Publico, ofertante, e
o investigado, compromissario, acordam entre si, momento em
que o Parquet renuncia ao direito de ofertar dentncia, evitando
a abertura de uma ag¢io penal e a exposicio do compromissario
em uma instrucao processual que, eventualmente, ensejara sua
condenagao, enquanto o investigado confessa a pratica delitiva.
Logo, ¢ uma moeda de troca.

E importante ressaltar que o acordo de nio persecucio penal foi
criado, especialmente, com o intuito de impedir que procedi-
mentos instaurados para apuracio de infracoes penais de médio
potencial ofensivo se tornassem agoes penais e sufocassem o sis-
tema penal, o qual se encontra em colapso, dados os inimeros
procedimentos morosos.

Diante desse quadro, necessirio se faz entender a importancia
da confissio formal e circunstanciada na celebracio do acordo
de nao persecuciao penal, uma vez que a referida condigao se
apresenta como uma garantia para o Ministério Publico de que
o investigado cumprira as condicoes estabelecidas. Alids, nao ra-
ramente esta confissdo ¢ filmada e guardada pelo Ministério Pa-
blico, o qual a utilizard em caso de descumprimento da avenca.

Cumpre salientar que o compromissario nao esta obrigado a con-
fessar a pratica delitiva, até porque a celebracio do acordo de nao
persecucao penal € escolha do investigado, o qual estara represen-
tado por advogado ou defensor, que analisard o custo-beneficio
do acordo de nao persecucio penal e orientara o investigado a ce-
lebrar o negocio juridico ou a optar pelo prosseguimento do feito.
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Nesta perspectiva, constata-se que o acordo de nao persecugao
penal é um negocio juridico sinalagmatico, ou seja, existe uma
relagdo juridica entre o Ministério Publico e o investigado, em que
ambas as partes contraem obrigacoes de comum acordo, isto é,
condiciona-se a prestacio de uma parte a contraprestacio da ou-
tra; por isso a necessidade da confissao formal e circunstanciada
como condicao para a celebragio do acordo, sob pena de equipa-
rar o ANPP a uma “grande transacao penal”.

Nada obstante, a necessidade da confissio formal e circunstan-
ciada como pressuposto para a celebracao do acordo de nao per-
secucao penal é assunto bastante discutido entre diversos dou-
trinadores e profissionais do direito.

Guilherme Souza Nucci, por exemplo, é firme no entendimento
de que a confissao prevista no artigo 28-A do Codigo de Processo
Penal ¢ inconstitucional. Explica o autor:

Confissao formal e circunstanciada: demanda o dispositivo uma
condic¢io do investigado, representando a admissdo de culpa, de
maneira expressa € detalhada. Cremos inconstitucional essa nor-
ma, visto que, apo6s a confissio, se o acordo nao for cumprido, o
MP pode denunciar o investigado, valendo-se da referida admis-
sao da culpa. Logo, a confissao somente terd gerado danos ao
confitente. (NUCCI, 2020a, p. 222-223).

Este, contudo, nao é o melhor entendimento.

E importante, para este caso, compreender que a auséncia da
confissiao formal e circunstanciada no acordo de nao persecucio
penal torna desinteressante e inttil a celebracao do acordo para
0 Ministério Publico; afinal, sem a confissio e nio havendo a
possibilidade de utiliza-la como fonte de prova em eventual per-
secucao penal, qual seria a utilidade do acordo para o Parquet?
Nenhuma! Porque o compromissirio nao renunciaria a nada que
seja de interesse do Estado.

A prop6sito, uma simples confissio nao serve para fins de celebra-
¢ao do acordo de nao persecucio penal. Isto porque a confissao,
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além de formal e circunstanciada, deve ser pessoal, completa e mi-
nuciosa, isto €, deve, em sua integralidade, apresentar todos os
detalhes e particularidades da pratica delituosa. O contririo disso,
ou seja, uma confissiao parcial, com ressalvas, omissa ou até menti-
rosa, impede a celebracio do ANPP, pois nao interessaria ao Estado.

Rodrigo Leite Ferreira Cabral esclarece o seguinte:

Desse modo, para a celebracio do acordo devem redundar os
seguintes beneficios ao Estado no caso concreto: (...) (iii) deve
necessariamente existir uma vantagem probatéria em caso de
descumprimento do acordo, consistente na confissio do inves-
tigado, em audio e video, que podera ser utilizada no processo
penal, pelo Ministério Publico, como elemento de corroboracao
e de busca de fontes de prova. (CABRAL, 2023, p. 89-90).

Percebe-se ainda que, embora a confissao seja um triunfo para a
celebraciao do acordo de nao persecucio penal, nos casos em que
o Ministério Publico e o investigado celebram o beneficio do ANPP
e, por alguma razao, o magistrado nio homologa a avenga, a con-
fissio nao pode ser usada pelo Parquet no processo criminal. Ali-
as, em respeito aos principios da boa-fé e da lealdade processual,
a referida confissao é imediatamente desentranhada do processo.

Quanto a equiparacao da confissao formal e circunstanciada ao
reconhecimento de culpa, o artigo 197 do Cédigo de Processo
Penal dispoe o seguinte:

Art. 197 - O valor da confissio se aferird pelos critérios adotados para
os outros elementos de prova, e para a sua apreciacio o juiz deverd
confronta-la com as demais provas do processo, verificando se entre
ela e estas existe compatibilidade ou concordancia. (BRASIL, 1941).

Assim, a confissio nao equivale ao reconhecimento de culpa,
uma vez que nao existe violacao ao principio da presuncao de
inocéncia ou nao culpa, porquanto nio ha processo e o investi-
gado continua sendo presumidamente inocente.
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Em relagio a suposta nao observancia do principio da presuncao
de inocéncia, ha quem entenda que a aceitagao do beneficio do
ANPP pelo investigado configura uma espécie de “prévia penali-
zacao”, fundamentando o entendimento na auséncia do devido
processo legal e das garantias da ampla defesa e do contradit6-
rio. Contudo, nio ¢é este o entendimento que prevalece.

A confissao formal e circunstanciada nio enseja a assuncao de cul-
pa; pelo contririo, a confissio obtida serve apenas para fortalecer
os elementos indicidrios confirmatoérios da pratica delitiva. Por isso,
a referida confissio nao implica julgamento antecipado da deman-
da e nio produz efeito sobre a culpabilidade do autor do fato.

Ao tratar da exigéncia da confissao formal e circunstanciada para
fins de acordo de nio persecucao penal, Renee de O pontua que

[...] trata-se, em verdade, de providéncia de feicio preventiva,
que busca assegurar que o acordo € celebrado com a pessoa
cujas provas colhidas na fase pré-processual indicam ter sido a
autora da infracao penal. (SOUZA, 2020, p. 129-130).

Nesse sentido, o entendimento de Nestor Tavora e Rosmar Ro-
drigues Alencar (2014, p. 5606) é de que a confissao “tera que ser
reproduzida no procedimento penal para servir algum efeito na
esfera penal”.

Na mesma linha, Rogério Sanches Cunha compreende que a con-
fissao formal e circunstanciada do ANPP nao pode ser equipara-
da a prova processual penal de confissao. O autor afirma que

[...] nao ha reconhecimento expresso de culpa pelo investiga-
do. Ha, se tanto, uma admissao implicita de culpa, de indole
puramente moral, sem repercussao juridica. A culpa, para ser
efetivamente reconhecida, demanda o devido processo legal.
(CUNHA, 2020, p. 129).
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Verifica-se que a confissio formal e circunstanciada nio viola o
principio constitucional disposto no artigo 5°, LVII, da Constitui-
¢ido Federal, pois configura requisito necessario para celebracio
do ANPP, tendo em vista que a referida exigéncia serve como re-
forco da opinio delicti ja formada pelo 6rgao ministerial; ou seja,
0 Ministério Publico, no momento do oferecimento do acordo,
detém as condicoes necessarias para o exercicio de uma acao pe-
nal, bem como possui 0s elementos necessarios para a confeccio
e oferecimento da exordial acusatdria, ainda que o investigado
se recuse a aceitar o beneficio do ANPP.

Assim, nao ha falar em desrespeito ao principio constitucional
da presuncio de inocéncia ou nao culpa, até porque nao existe
processo formado.

Destarte, imprescindivel é a condicio da confissio formal e cir-
cunstanciada para a celebracio do acordo de nao persecucio
penal, visto que o referido instituto se trata de um acordo sina-
lagmitico, celebrado no ambito do consenso, sendo necessaria a
renuncia de ambas as partes para que o contrato possa surtir 0s
seus efeitos no cendrio juridico, impedindo que o procedimento
extrajudicial se torne uma acao penal, bem como garantindo a
reprovacao e prevencao da conduta delituosa praticada.

6. O uso da confissao formal e circunstanciada em eventual
persecucao penal

Como visto, depois de celebrado e homologado o acordo de nao
persecucao penal, o Ministério Publico deixa de oferecer denun-
cia contra o investigado. Para tanto, presume-se que 0 compro-
missario arcard com as obrigacoes assumidas.

Todavia, a Lei n°® 13.964/2019, a semelhanga do que ji acontece
nos casos de descumprimento da transagao penal, nio ignorou o
fato de que o investigado pode, injustificadamente, descumprir
os pactos da avenca. E, nesse sentido, a redacio do § 10 do artigo
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28-A do Coédigo de Processo Penal, o qual dispoe que, descum-
pridas quaisquer condicoes estipuladas no acordo de niao per-
secucao penal, o Ministério Puiblico deverd comunicar ao juizo,
para fins de sua rescisio e posterior oferecimento de dentncia.

Dessa forma, nos casos em que houver o descumprimento in-
justificado do acordo, o juizo competente, a requerimento do
Ministério Publico, decretara a rescisao do ANPP, e, a partir dai,
o processo seguira de forma plena, tendo o Ministério Pablico a
vantagem de utilizar como suporte probatdrio a confissao formal
e circunstanciada colhida em fase extrajudicial.

Logicamente, nao se pode desprezar o fato de que a confissao for-
mal e circunstanciada possui um relevante valor probatério para
o Ministério Publico; no entanto, esta nio € a rainha das provas.
Alias, o magistrado nao pode acolher o pedido inicial do Parquet e
desprezar outros elementos de prova obtidos na persecucio penal.

A proposito, eis o teor do artigo 155, caput, do Cédigo de Pro-
cesso Penal:

Art. 155 — O juiz formara sua convic¢ao pela livre apreciacao da
prova produzida em contraditério judicial, nao podendo funda-
mentar sua decisao exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, nao
repetiveis e antecipadas. (BRASIL, 1941).

Como exposto anteriormente, a confissao formal e circunstan-
ciada é objeto de critica por diversos autores e doutrinadores,
0s quais se apoiam no entendimento de que, nos casos de des-
cumprimento injustificado do ANPP pelo investigado, o uso da
confissao na persecucio penal ensejaria a violacio de direitos
e principios constitucionais, a exemplo do direito ao siléncio,
previsto no artigo 5°, LXIII, da Constitui¢cao Federal, e do princi-
pio da presuncio de inocéncia ou nao culpa, do qual decorre o
direito de ampla defesa e contraditério.
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Todavia, a maior doutrina se posiciona no sentido de que a con-
fissao formal e circunstanciada decorre da voluntariedade do in-
vestigado, ou seja, o autor do fato tem a plena liberdade de se
calar e nao celebrar o negocio juridico, ou confessar pormeno-
rizadamente o fato criminoso; afinal, a confissao é a verdadeira
moeda de troca nesse acordo sinalagmatico.

Acerca do tema, leciona Renato Brasileiro de Lima:

Desde que o investigado seja formalmente advertido quanto ao di-
reito de ndo produzir prova contra si mesmo e nao seja constran-
gido a celebrar o acordo, parece nio haver nenhuma incompati-
bilidade entre esta primeira obrigaciao do investigado, prevista no
art. 28-A, caput, do CPP, e o direito ao siléncio (CF, art. 5°, LXTII).
Ora, como nao ha dever ao siléncio, todo e qualquer investigado
(ou acusado) pode voluntariamente confessar os fatos que lhe sao
imputados. Nessas condicOes, cabe ao proprio individuo decidir,
livre e assistido pela defesa técnica, se tem (ou nao) interesse em
celebrar o acordo de ndo persecug¢iao penal. (LIMA, 2020, p. 283).

Pela importincia, pontua Vitor Souza Cunha:

Nesse sentido, ¢ vidvel defender que a confissao apresentada como
condicao para o acordo de nao persecucao pode ser utilizada pelo
6rgao acusatorio quando for possivel atribuir ao acusado a responsa-
bilidade pela rescisio do negdcio juridico. Entender contrariamen-
te, nesse caso, seria 0 mesmo que anuir que o acusado pode ser be-
neficiado por uma situagiao que deu causa. (CUNHA, 2020, p. 309).

Nesse ponto, cumpre destacar que, ainda que inaliendveis, os di-
reitos fundamentais, precisamente o direito de permanecer em
siléncio, pode ser restringido quando alcancada uma finalidade,
in casu, a extincao da punibilidade pelo cumprimento do acor-
do. Contudo, a referida restricio nio pode ser permanente €
geral, mas deve originar-se da voluntariedade.
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Por outro lado, nos casos em que o magistrado utilizar a confissao
extraida do acordo de nao persecugio penal como convicgio para
decidir, este devera se apoiar nos demais elementos probatdrios
obtidos, sob pena de tornar nula a sentencga, tendo em vista o dis-
posto no artigo 197 do Cédigo de Processo Penal. Portanto, nao
se admite que a condenacio seja baseada apenas na confissao. Na
mesma linha de pensamento, deve o magistrado, que se utilizar
dessa confissiao circunstanciada, reconhecer e aplicar a atenuante
da confissio espontinea na segunda fase de dosimetria da pena.

Vale destacar ainda que, em diversos procedimentos, a defesa do
investigado, no momento da celebragao do acordo de niao perse-
cucao penal, tem exigido a inclusao de uma cldusula que impeca
0 Ministério Publico de utilizar a confissao formal e circunstan-
ciada como suporte probatério para outros procedimentos, até
mesmo na esfera civel e administrativa.

Nada obstante, o Ministério Publico, nos casos em que se apura
a pratica de infracdes penais envolvendo o concurso de agentes,
tem se posicionado e exigido a inclusio de uma cldusula de con-
fissao delatoéria, visando nao apenas garantir que o investigado
cumpra com as condicoes estabelecidas, mas certificar que a con-
fissao sera util em eventual persecucao penal.

Na licao de Monique Cheker:

Uma vez obtidos os elementos que justifiquem uma acusagio pelo
fato principal, bem como do vinculo que ligue o denunciado a ou-
tras pessoas, 0 ME no momento da negociacio para a celebracio de
um ANPPE, pode e deve exigir a confissio da coautoria ou participa-
¢ao do beneficirio, ainda que outras pessoas nao sejam, n0 mesmo
momento, beneficiarias de algum acordo. (CHEKER, 2020, p. 374).

Por fim, nao se pode ignorar que o Direito Penal brasileiro adota o
sistema acusatorio, e nele impera o principio da busca da verdade,
ou seja, ainda que se admita o uso da confissao formal e circuns-
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tanciada, nao se pode presumir a culpa do acusado, o qual exer-
cera inteiramente os direitos ao contraditério e a ampla defesa.

Donde se pode constatar que a confissao formal e circunstancia-
da em eventual persecuc¢iao penal nio € inconstitucional e deve
ser utilizada pelo Ministério Piblico como suporte probatoério e
pelo magistrado como convic¢ao para decidir, sempre observan-
do os limites do devido processo legal e garantindo as partes a
gestao das provas.

7. Conclusao

O presente artigo teve o objetivo de analisar e compreender o
instituto do acordo de nao persecucao penal, além de debater o
pressuposto da confissao formal e circunstanciada e a sua utiliza-
¢io em eventual persecucio penal. Como foi tratado no decorrer
deste estudo, as discussoes acerca do ANPP sao gigantescas, dada
a sua recente inclusao no ordenamento juridico brasileiro pelo Pa-
cote Anticrime. Todavia, nao se pode negar que este instituto € res-
ponsavel pela minoracao de inimeros procedimentos judiciais.

De fato, o acordo de nao persecucao penal é um dos grandes
responsaveis pela diminuicao de acoes penais que versam sobre
infragoes de médio potencial ofensivo, além de atuar como um
meio que evita a condenacgio e, por conseguinte, os efeitos so-
ciais da pena, porquanto trabalha com o direito penal punitivo
como ultima ratio.

Nota-se, ainda, que o presente estudo deixou esclarecidas as di-
vergéncias existentes entre o ANPP e os institutos da transac¢io pe-
nal e da suspensao condicional do processo, reforcando que esses
negdcios juridicos sao aplicados em procedimentos que apuram
a pratica de infracOes penais de pequeno potencial ofensivo e por
isso nao exigem, por exemplo, a confissao formal e circunstancia-
da do investigado para celebragao e homologacao da proposta.
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E mais, ficou clarividente que no ANPP, na transacao penal e na
suspensio condicional do processo, nao é possivel gerar refle-
x0s de culpabilidade para o investigado. Tanto é assim que, nos
registros de anotagoes policiais e judiciais, nao se faz constar a
celebracao do acordo, exceto para fins de impedir nova celebra-
¢40 no prazo de cinco anos.

Em continuidade, o presente trabalho discorreu objetivamente
sobre os principios e requisitos que compoem o acordo de niao
persecucao penal, reforcando que, além da confissiao formal e cir-
cunstanciada, o investigado se submete a outras condi¢des nio
taxativas, dispostas no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal.

A partir das discussdes propostas acerca do acordo de nao per-
secucao penal, o presente estudo se aprofundou em seu tema
principal, a necessidade da confissao formal e circunstanciada
para a celebragao do acordo.

Neste ponto, apurou-se que, embora haja divergéncias doutrina-
rias acerca da necessidade da confissao, considerando-se os po-
sicionamentos que discorrem sobre a inconstitucionalidade da
confissao extrajudicial, o acordo de nao persecuc¢ao penal é um
negocio juridico sinalagmatico, e a confissio formal e circunstan-
ciada € a garantia que tem o Ministério Publico para exigir que o
investigado cumpra as obriga¢oes assumidas.

Ademais, constata-se que, por ser um instituto celebrado extraju-
dicialmente, o consenso é o que prevalece, ou seja, o Ministério
Publico (ofertante) e o investigado (compromissario) contraem
obrigacoes de comum acordo. Do contrario, o ANPP nao seria
interessante para o Parquet, pois o investigado nao renunciaria a
nada que seja do interesse do Estado.

Por fim, verifica-se que, embora alguns doutrinadores e profissio-
nais do direito se posicionem no sentido de que a confissao exigi-
da ¢ inconstitucional, nao ¢é este o entendimento que prevalece. A
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confissao, para a maior doutrina, nio equivale ao reconhecimento
de culpa nem a violacdo ao siléncio, uma vez que nao ha processo
e o investigado continua sendo presumidamente inocente.

Quem rechaga a imprescindibilidade da confissio formal e cir-
cunstanciada como pressuposto para a celebracio do ANPP tam-
bém se posiciona contrariamente ao seu uso em eventual per-
secucao penal. Todavia, como demonstrado, a sua utilizacao é
totalmente constitucional.

Nos casos de descumprimento injustificado das obrigacoes as-
sumidas, o Ministério Publico ofertara denuincia contra o inves-
tigado, podendo utilizar-se da confissio extraida do ANPP para
fundamentar o pedido inicial, assim como o magistrado, para
usar como convicgao na sentenca condenatoria.

Todavia, ndo ha duavidas de que o Direito Penal brasileiro adota
o sistema acusatorio e, por isso, os direitos da ampla defesa e
do contraditério devem ser respeitados para garantir um devido
processo legal. Nesse sentido, o presente estudo apontou diver-
sos entendimentos doutrindrios, além de apoiar-se no Codigo
de Processo Penal, para concluir que a confissio pode e deve
ser utilizada na persecucido penal, mas a gestao da prova deve
ser garantida, nao se podendo presumir a culpa do acusado ou
fundamentar a condenagio exclusivamente na confissao.

Diante de todos os estudos e debates feitos ao longo do traba-
lho, conclui-se que o acordo de nao persecugio penal se revela
imperioso para a diminuicao do ajuizamento de agdes penais
que envolvam crimes de médio potencial ofensivo, permitindo e
contribuindo para a solucio alternativa de casos menos graves;
para a reprovacao e prevencao de condutas criminosas sem que,
para isso, o agente seja processado, sentenciado e submetido aos
efeitos sociais da pena; reduzindo o namero de prisdes proviso-
rias; refor¢cando a importincia do ressarcimento as vitimas e da
reparac¢ao do dano, e possibilitando o consenso entre o autor do
fato e o Ministério Publico.
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