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RESUMO: O presente artigo analisa criticamente a censura imposta principalmente pelos governos
ditatoriais e autoritarios a industria cinematografica bem como aos demais meios de comunicacao. No
Brasil, a censura foi caracteristica marcante na época da Ditadura Militar iniciada em 1964, periodo
de retrocesso e de grandes transtornos a liberdade de expressio e ao livre pensamento artistico e ao
acesso a informacio, preceitos preconizados e assegurados a vigéncia de um Estado democritico de
direito na atual Constitui¢ao Cidada. O cinema, historicamente, foi censurado por amarras ideolégi-
cas de governantes antidemocriticos.

PALAVRAS-CHAVE: Cinema. Liberdade de expressiao. Censura. Cultura. Memoria historica.

ABSTRACT: This article critically analyzes the censorship imposed mainly by dictatorial and authorita-
rian governments on the film industry as well as other media. In Brazil, censorship was a remarkable
feature at the time of the Military Dictatorship initiated in 1964, a period of setback and major disor-
ders to freedom of expression and free artistic thought and access to information, precepts recom-
mended and guaranteed to the validity of a Democratic State of Law in the current Citizen Constitu-
tion. Cinema has historically been censured by ideological ties from undemocratic rulers.
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1. Introducao

No cendrio contemporaneo, os direitos fundamentais, dentre
eles o da liberdade de expressao, vem ganhando cada vez mais
destaque, especificamente nos art. 5.° e 220, que tem por base o
principio da dignidade da pessoa humana entabulado no art. 1.°,
inciso III, da Carta Maior.
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No Brasil da Ditadura Militar, periodo de retrocesso e de grandes
transtornos ao livre pensamento, as livres expressoes artisticas e
ao acesso a informacdo, o cinema, assim como muitos géneros e
ferramentas da arte, teve suas liberdades mitigadas pela censura,
uma vez que muitos filmes abordavam em seu contexto temati-
cas extremamente consideradas tabu.

Nessa perspectiva, filmes como “Laranja Mecanica” de Stanley
Kubrick (1971), que trouxe cenas de nudismo; “Iracema” de Jor-
ge Bodanzky (1976), que criticou a exploracio de criangas e de
adolescentes nas margens de estradas, indios no trabalho escra-
vo e o desmatamento das florestas na AmazoOnia, fizeram jus a
falta de politicas do governo na época; e “Pra frente Brasil” de
Roberto Farias (1982), o qual tece criticas a ditadura, tiveram
apagados seus significados de acordo com a Memoria da Censu-
ra no Cinema Brasileiro.

Sob esse prisma, é de extrema importancia o estudo trazer a lume
a discussao sobre a manutencio e protecao das liberdades indivi-
duais, para que a repressao perpetrada no regime ditatorial conti-
nue sendo apenas uma triste lembranca de tempos sombrios.

Enfatize-se ainda a pertinéncia de se enfocar a responsabilida-
de do Estado na preservacao da histéria e da memoria, ji que
o Brasil foi palco de grandes desastres culturais por descuido
administrativo no caso dos incéndios no Memorial da América
Latina (2013), Museu da Lingua Portuguesa (2015), Museu Na-
cional do Rio de Janeiro (2018), bloqueio de repasses para obras
cinematograficas determinado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), além dos cortes
de patrocinio da Petrobras.

No que concerne aos procedimentos metodologicos, esta pes-
quisa tem natureza qualitativa sem o uso de dados percentuais
ou numéricos. Trata-se de um estudo bibliografico de autores
como Leonor Souza Pinto, Edgar Morin e Nielson Ribeiro Mo-
dro, além de subsidio documental do Acervo Nacional.
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O predominante historico-comparativo traz a baila fatos sociais e
noticias que contribuem para o debate. No tocante a abordagem,
o método juridico é constitucionalista, humanistico, histérico,
sociologico e filosoéfico, vertentes que alicercam todo o embasa-
mento social elaborativo das leis.

Para ratificar a importancia da liberdade para o Estado democrati-
co de direitos fundamentais expressos na Constituicio Federal de
1988, o cinema ¢ uma ferramenta inserida nos meios de comunica-
¢a0 para a propagagao e o exercicio da expressao, difusor do pen-
samento critico e das liberdades historicamente objeto de censura
durante o regime autoritirio ocorrido no pais na década de 1960.

A anilise reflexiva tem por fulcro a doutrina dos direitos huma-
nos e constitucional acerca dos limites das liberdades de expres-
sao e informacao, bem como a responsabilidade estatal a pro-
tecio do patrimOnio e memoria cultural e cinematografica por
meio de politicas publicas advindas de 6rgios como Ancine ou
Arquivo Nacional.

2. Producoes cinematograficas e audiovisuais: ferramentas
de acesso a informacao e a manifestacao artistico-cultural

Desde os primoérdios, o cinema foi moldado como forma de co-
municacao a partir de imagens pelo movimento, dando forte im-
pressao da realidade, como no filme A saida dos operdrios da
fabrica Lumiére' dos irmaos Auguste Marie Louis Nicholas e Louis
Jean, conhecidos mundialmente como irmaos Lumiere, em 1895.

Como forma de comunicagio, o cinema pode demonstrar fatos ou
metaforas da ficcao. De uma maneira ou de outra, a industria da co-

1 Considerado o primeiro filme a ser produzido em puablico com duragao de 45 segundos,
retratou varios trabalhadores saindo da Fibrica Lumiere, na Franca, e celebrado até os dias
atuais como registro histérico.
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municaciao audiovisual tem um efeito de “memoria” que evidencia
o passado e a propria historia humana. (SANTOS, 2002, p. 33)

Castellano (2013, p. 5) esclarece que na identificagao o sujeito ab-
sorve o mundo ao se projetar nele, incorporando o meio ambien-
te no proprio eu. Ou seja, identificar-se com algo significa trazer as
nuances observadas no meio em que vive para si proprio.

Segundo Morin (2014), a insercio do espectador no contexto
social do filme assistido tem um efeito de ressignificacio expla-
nada pela teoria da identificacao e projecio de maneira que o
espectador, ao assistir a tais conteudos audiovisuais, vai gerar
questionamentos sobre as situacoées que o cercam.

Trata-se, portanto, de captar aspectos de fora e relaciona-los a
outros do préprio eu, num processo que ocorre de fora para
dentro. A projecao se da de dentro para fora quando o individuo
se coloca no lugar, imaginando como seria tal situacao vivencia-
da por ele mesmo.

2.1. A Sétima Arte e sua importancia para o Estado demo-
cratico de direito

A “sétima arte”, “arte total”, “arte do movimento” ou “a alma da
modernidade” foi conceituada de antemao pelo critico de cine-
ma Ricciotto Canudo no intelectual artistico The Birth of the Six-
th Art (O nascimento da Sétima Arte) e deu origem a0 movimen-
to expressionista. (ABEL, 1993)

A comunicacao audiovisual-cinematogrifica se expandiu signifi-
cativamente nos anos de 1960, quando se tinha tanto a divin-
dade dos atores quanto o “culto” ao estilo americano de vida
(american way of life), criado pela industria cinematografica de
Hollywood no pés-segunda guerra mundial tanto pela andlise
dos direitos humanos (na pelicula Horizontes de gloria, do dire-
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tor Lewis Milestone, 1951) como na anilise dos valores sociol6-
gicos e psicologicos, importante veiculo de propaganda e infor-
macgao. (FERREIRA, 2009, p. 186)

Conforme Leonor Sousa Pinto (20006), o patriotismo e o desen-
volvimentismo no Brasil dos anos 1950, com a politica dos “cin-
quenta anos em cinco” do entao presidente da Republica Jusce-
lino Kubitschek, trouxe o desenvolvimento e a efervescéncia de
varios setores, entre eles o da arte como um todo.

As pessoas estavam abertas a criacOes artisticas, a exemplo da
bossa nova, e no cinema nao foi diferente. O “Cinema Novo” sur-
giu com o conceito de transformar aquilo que ji era tido como
usual nos filmes americanos e europeus, a fim de mostrar a reali-
dade e o proprio dia a dia dos brasileiros com teor critico em fa-
vor de diminuir as desigualdades sociais. Enfim, o pais vivia uma
época de liberdade e positivismo politico. (PINTO, 2000, p. 1)

Os meios de comunicaciao — o cinema, em especial, por possuir
imagens que evidenciavam ao olho humano a representacio da
realidade — possuiam algo grandioso: o poder de informacao.
Refletia-se, assim, o direito de o cidadao ficar a par do que acon-
tecia em seu pais acerca, por exemplo, das politicas publicas de-
senvolvidas pelo governo e propagadas nos noticiarios em geral.

Conforme o art. 5.°, XTIV, da Constitui¢ao Federal, é assegurado a
todos o acesso a informacao, resguardado o sigilo da fonte, quan-
do necessario ao exercicio profissional, direito inerente a qualquer
cidadao, principalmente com as descobertas crescentes de novas
tecnologias de comunicacio. Também no mesmo artigo, inc. IX, é
livre a expressiao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacio, independentemente de censura ou licenca (BRA-
SIL, 1988). E, portanto, assegurado o desenvolvimento de proje-
tos de fontes intelectuais e artisticas, os expressionismos, em favor
da historia cultural nacional, pondo limites ao Estado quanto ao
poder de intervir em producoes artistico-culturais.
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A manutengio de preceitos fundamentais e constitucionais — como
o direito a liberdade de expressao e opiniao artistica, religiosa e ao
acesso a informacao — é de suma importancia para a democracia
que, afinal, nao se resume apenas a eleger representantes. Todos
devem participar das diversidades e adversidades do jogo demo-
cratico, assim como é dever do Estado inserir o cidadao no coti-
diano de suas acoes por meio da transparéncia e da informacao.

O cinema desempenha papel importante como meio de comuni-
cagao para o Direito, uma vez que € possivel constatar a perspec-
tiva audiovisual de um processo em questoes relativas ao cotidia-
no do mundo juridico.

Conforme Nielson Ribeiro Modro (2009, p. 10), um olhar que
envolve a interdisciplinaridade no meio didatico — obras acadé-
micas que utilizam as “imagens de movimento” — proporciona
uma visao acerca do cotidiano do mundo. Contudo, é bastante
acentuada a distincia entre o sistema juridico brasileiro e o ame-
ricano, como na minissérie Justica, de Manuela Dias (20106), vs.
How to get away with murder, de Peter Nowalk e Shonda Rhi-
mes (2014), e até mesmo em obras que se utilizam do cliché da
figura do advogado como esteredtipo do profissional de Direito.

2.2. Cinema: instrumento para formacao de opiniao e refle-
xao da realidade social

Em que pese o antagonismo existente entre realismo e ficcionismo,
ambas as vertentes exigem do espectador uma interpretacao da re-
alidade social. Na sala de aula, como ferramenta importante para o
professor, o cinema repassa a percepcao da imagem sem que tire o
sentido do proprio contetdo, pois este seri feito para estimular o
imaginario do espectador — ou do préprio aluno —, podendo explo-
rar periodos historicos, valores educacionais etc., exigindo critica
interpretativa da realidade que o cerca. (MODRO, 2009)
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Como exemplo, os documentarios “Cortina de Fumaca” do diretor
Rodrigo Mac Niven (2010) — que aborda a politica de drogas vigente
no Brasil e no mundo bem como questoes do discurso proibicionis-
ta — e “Carregadores de Sonhos” do diretor Deivisson Fitza (2010)
— que enfoca o transporte publico, a pobreza, o abandono familiar
— geram questionamentos no meio académico-juridico por serem
assuntos pertinentes as mais diversas areas do Direito.

O cinema norteia lembrar causas do passado para que estas jamais
venham a se repetir (ROSENSTONE, 2010), como as peliculas que
enfocam as relacoes insalubres no trabalho retratadas em Tempos
Modernos (1936); a Il Guerra Mundial, em O didrio de Anne Frank
(1959), Operacdo Valquiria (2008), Dunkirk (2017), ou O destino
de uma Nacgdo (2018) e suas relagbes com os direitos humanos; a
Ditadura Militar no Brasil em 1964, retratada no documentario Em
Busca da Verdade (2005) e no filme Zuzu Angel (20006) e suas rela-
¢oes tanto com a histéria quanto com a democracia.

Para o cineasta Mohsen Makhmalbaf (2015), “o cinema é como um
espelho em que a sociedade se vé refletida e tem o poder de inver-
ter a direcao do olho focado no lado de fora, trazendoo de volta
para dentro, gerando questionamentos e mudancas”. Makhmalbaf
ressalta que no mundo cinematografico ou audiovisual o espec-
tador passa, a partir do contato visual e psicolégico sobre deter-
minados assuntos, a sentir e a refletir acerca de realidades por ele
nao vividas. A proposito, Christian Metz explica que “a tela seria
como um espelho onde o espectador, mesmo nao vendo o seu
proprio corpo, consegue assimilar identificacbes pontuais em seu
imaginario”. (CARVALHO et. al., 2015, p. 393)

Grandes obras audiovisuais e cinematograficas, principalmente
dos estudios norte-americanos, utilizam-se dos aspectos juridi-
cos, que obviamente seguem as amarras de suas proprias legis-
lacoes. Nessa linha, filmes que abordem questoes como legali-
zacao das drogas, pena de morte e casamento homoafetivo no
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ambito norteamericano estao embasados na realidade local. Mas,
por mais que se verifiquem diferengas entre o sistema juridico
brasileiro e o estadunidense, ha de se notar que a concepcao de
“justica” é universal. Quando o espectador estabelece contato
com as telas, o julgamento de consciéncia sobre certos assuntos
vira a tona em conformidade com o proprio Direito.

No Brasil, a proibicao da pena de morte, por exemplo, é clidusula
pétrea (art. 5.°, inciso XLVII, da Constituicao Federal de 1988), o
que gera uma linha de analise comparativa das discussoes tanto
do espectador individual quanto de grupos de estudos acerca de
tais assuntos. (MODRO, 2009)

Obras como The Handmaid’s Tale, de Margaret Atwood, expoem
uma sociedade sem Estado democratico de direito e a ascensao de
um governo tedbmano, a exemplo do Vaticano e do Ira, e totalita-
rio. O filme retrata uma verdadeira caga as bruxas, em que as mu-
lheres sao agredidas e inferiorizadas sem o menor aparato judicial
ou estatal. Punidas e culpadas pela infertilidade ou por doencas
sexualmente transmissiveis, elas se veem obrigadas a deixar seus
empregos, a mudarem os nomes, a obedecerem a seus maridos e
a serem escravizadas sexualmente. (FREITAS, 2017)

A série Traidores de género aborda o tratamento aos homosse-
xuais e os aspectos relacionados a reorientagao sexual, tematica
mundialmente discutida no Ambito juridico e psicologico. O ci-
nema, como qualquer obra artistica, depende das relacoes psi-
colégicas do espectador. Young (2004, p. 198), autor do livro A
psicologia vai ao cinema, salienta:

Os filmes educam e divertem, mas também sao formas de poesia
narrativa e visual. Eles podem ser perturbadores e belos e tém a
capacidade de instruir e inspirar. Como toda arte, os filmes podem
ser perigosos, mas também sao uma dadiva - uma dddiva perigosa
que ¢é potencialmente destrutiva e potencialmente edificante.
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E evidente que hd pontos negativos e pontos positivos em qual-
quer angulo da interag¢io de obras cinematograficas e audiovi-
suais com o publico em geral. O ponto central é que tais obras
levam a reflexao negativa ou positiva sem se preocuparem com a
aceitagao ou a rejeicao do proprio publico.

O cinema ¢ testemunho singular do seu tempo, pois esti fora de
qualquer instancia de producio até mesmo do Estado, que no
caso brasileiro é laico, como reza o art. 19 da Constitui¢ao Fede-
ral. Logo, a visualizacao e a discussio de assuntos nio podem
sofrer retrocessos quanto aos direitos adquiridos.

Marc Ferro (1992) questiona se o cinema seria uma espécie de
contra-andlise da sociedade, uma vez que é notoria a forca de tal
meio de comunicacao, mesmo frente a regimes totalitarios, onde
a censura ¢ inevitavel.

3. Censura na Ditadura de 1964 versus liberdade de expres-
sao e informacao da Constituicao de 1988

Desde o Império, ha uma preocupagao acerca das liberdades in-
dividuais e de imprensa, a exemplo do Decreto promulgado em 2
de margo de 1821 por Dom Pedro I, o qual aboliu qualquer censu-
ra nos meios de comunicacio daquela época, mas que cento e cin-
quenta anos depois seria revogado pela Ditadura Militar em 6 de
setembro de 1972 com a seguinte ordem do Departamento de Po-
licia Federal: “Esta proibida a publicacio do decreto de d. Pedro I,
datado do século passado, abolindo a censura no Brasil. Também
estd proibido qualquer comentirio a respeito.” (GOUVEA, 2019)

No Brasil, a censura ja era alarmante as “ideias perniciosas”, tan-
to que se criou em 1939 durante o governo Getulio Vargas o De-
partamento de Imprensa e Propaganda (DOP), a fim de divulgar
noticias que convinham ao governo, e em 1945 o Servigo de Cen-
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sura as Diversoes Publicas (SCDP), para atingir principalmente o
cinema, tendo em vista que ja havia um foco em questoes morais
para atender a sociedade conservadora daquela época. Alids, o
Decreto-lei 1.949, de 30 de dezembro de 1939, instaurara uma
série de censuras a imprensa, ao cinema, ao teatro ou a quais-
quer meios artistico-culturais que ousassem atentar contra a mo-
ral e os bons costumes. Porém, tais limitagoes a liberdade de in-
formacao nao teriam sido esgotadas. Em 1964, a censura voltaria,
de forma sistemitica, com forca multiplicada. (GOUVEA, 2019)

Os “anos de chumbo” iniciaram-se em 1.° de abril de 1964, quan-
do o presidente da Cimara declarou vaciancia na presidéncia da
Republica e o general Humberto Castello Branco assumiu. Era a
consumacao do golpe de Estado originado das passeatas de cunho
conservador que tomaram conta do pais, conhecidas como “Mar-
cha da Familia com Deus, pela liberdade”. (PINTO, 20006, p. 159)

Com projetos e discursos nacionalistas, a censura na ditadura veio
com teor desarticulador dos meios culturais e de comunicacio
no plano politico. No inicio, a justificativa moralista se prendia
aos palavroes, a0 nudismo ou a questoes de infidelidade, como
no filme A falecida, do diretor Leon Hirszman, cujo tema era a
“infidelidade da esposa”, o “cinismo do marido” em documentos
intitulados Ficha da Censura, em 1965. (PINTO, 20006, p. 161)

O embate da sociedade civil foi inevitaivel. Com passeatas e resis-
téncia ao golpe que pairou no pais, o perfil da censura muda e se
torna oficial em perseguicoes de cunho politico. Palavras como
“subversao”, “ditadura”, “governo popular” e “revolucao” se tor-
nam comuns para conter as palavras de “baixo calio de cunho
subversivo” ou “antirrevolucionarias” dos militares. O tempo de
falso otimismo pairou dentro do golpe em 1968 sob a perspec-
tiva cinematogrifica e de garantias de liberdades quando alguns
filmes lancados tiveram o direito de informacao sistematicamen-
te dilacerado pelos proprios militares que estavam no comando
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das obras, alterando fatos e formulando ou permitindo o que
convinha ao governo. (PINTO, 20006, p. 162)

Com o inicio do AI-5, o governo suspende todas as garantias
constitucionais, € a censura (antes somente no cinema € no te-
atro) perpassa todas as produgdes culturais e de informacio. O
presidente, a partir dai, tinha plenos poderes de censurar pre-
viamente qualquer obra considerada “subversiva” ao governo,
e os veiculos de comunicagao tiveram de se adaptar a lista dos
censores do que nao se deveria falar, por exemplo, a respeito
de denuncia de presos, torturas ou qualquer alarde sobre crises
institucionais que incluissem o governo. (GOUVEA, 2019)

Na manchete do Jornal do Brasil (1968) um dia depois da publi-
cacao do Al-5 eis a metafora

Previsao do tempo:

Tempo negro.

Temperatura sufocante.

O ar estd irrespiravel.

O pais esta sendo varrido por fortes ventos.

Mix.: 38°, em Brasilia. Min. 5°, nas Laranjeiras.

A censura é ferramenta usual nos regimes antidemocraticos, e
especialmente na ditadura militar do Brasil permitiu a interdicao
de obras a fim de modelar a producao cultural a vender verdades
para manuten¢ao de um Estado ditatorial, fazendo com que o
direito de informacgio e de expressio da populacio exterminasse
a identidade cultural nacional. (PINTO, 20006, p. 163)

A ditadura militar que se iniciara em 1964 e teve fim 21 anos
depois (1985), em 5 de outubro de 1988 foi desarticulada ime-
diatamente com a promulgaciao da atual Constituicao Federal,
também conhecida por “Carta Magna” ou “Constituicao Cidada”,
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por ter sido concebida no processo de redemocratizacio. Nas
palavras do deputado federal Ulysses Guimaraes (2012, p. 122),
“a Assembleia Constituinte se reuniu sob o intento imperativo
de promover a grande mudanga exigida pelo nosso povo. Ecoam
nesta sala as reivindicacoes das ruas. A nacio quer mudar. A na-
¢ao deve mudar. A nagao vai mudar”.

3.1. Dos direitos e garantias individuais e veto a censura

A Constituicao Federal de 1988 barrou veementemente qualquer
forma de censura e de abuso de poder do Estado sob a 6ptica das
liberdades individuais e do livre pensamento quando se tornou
o simbolo da redemocratizagao em um processo que comecou
em 1985 gragas a sugestoes de cidadaos, constituintes e entida-
des representativas. A CF preconiza que:

Art. 5.° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...] (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Tal dispositivo assegura, além de outras prerrogativas, a li-
berdade, primordial a concretizacado dos direitos individuais,
sem a qual nao haveria manifestacio de pensamento (inciso
IV), consciéncia de crenga (inciso VI), expressoes intelectuais,
artisticas e culturais (inciso IX), trabalho (inciso XII), acesso a
informacao (inciso XIV).

Fazendo jus a significacio de “Constituicio Cidada”, representa

um projeto de liberdade e de igualdade entre todos os cidadaos.
(SOARES, 1989)

Art. 220. A manifestagaio do pensamento, a criagio, a expressio e
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a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo, nao sofre-
rao qualquer restri¢ao, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1.° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir em-
baraco a plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer
veiculo de comunicag¢io social (art. 5.2, IV, V, X XIII e XIV).

§ 2.° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

A Constituicao Federal de 1988 traz em seu bojo inspiragoes da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), principal-
mente quando frisa o principio da dignidade humana e, em se-
quéncia, os valores sociais do trabalho e do pluralismo politico.
(ARAUJO; FONSECA, 2012)

Todo ser humano tem direito a liberdade de opiniao e expressao.
Esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinioes e
de procurar, receber e transmitir informacoes e ideias por quaisquer
meios, independentemente de fronteiras (art. 220 da CF/1988), e
uma concepcao contemporanea dos direitos marcados pela univer-
salidade e indivisibilidade (art. 19 da DUDH, 1948).

A significacao de liberdade de expressao (um direito de primeira
geragio) e o acesso a informacao (um direito de quarta geragio)
foi atrelada a liberté, egalité et fraternité que faz jus a Revolucao
Francesa. Essa teoria geracional dos direitos humanos foi desen-
volvida por Karel Vasak em 1979 e por Noberto Bobbio em 1992
no livro A era dos direitos. (TORRANO, 2015)

Todos esses movimentos, teorias e tratados entre o direito inter-
no e o direito internacional fortalecem os direitos fundamentais
da Constitui¢ao Cidada dos dias atuais, tanto pelas liberdades da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos quanto pelas teorias
geracionais do explicito conjunto das liberdades individuais de
informacao religiosa, expressao artistica, cultural, patrimonial,
entre outras. (PIOVESAN, 1996, p. 104)
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4. Responsabilidade do Estado brasileiro no fomento artis-
tico-cultural

Cultura e desenvolvimento socioecondmico se tornaram pautas
de politicas publicas por abordarem historicamente aspectos ma-
teriais ou imateriais da vida humana, sendo um caracterizador de
comportamentos humanos ligados a identidade, aos costumes,
as memorias e aos valores que devem ser preservados pela socie-
dade. (PORDEUS SILVA, 2010, p. 1006)

Inseridos em um campo democritico, é um direito do cidadao exer-
cer sua liberdade para expressar a visio de mundo nos meios artisti-
cos, culturais, jornalisticos ou nas redes sociais. Portanto, é necessa-
rio que o Estado, por meio de incentivo ou de leis, preserve todo o
processo patrimonial e cultural do historico de luta principalmente
do cinema, alvo de censura durante o regime militar autoritario, até
a promulgacao da Constituicio de 1988. (SIMIS, 2007)

Historicamente, o Brasil tem-se tornado omisso, por exemplo,
nas politicas publicas culturais. Registre-se o caso da Agéncia Na-
cional de Cinema (Ancine), institui¢io que vem sofrendo corte
de verbas do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e teve de para-
lisar toda a prestagio de servicos a industria audiovisual, provo-
cando pausa de algumas obras em andamento € um prejuizo a
arte no pais. (BRASIL, 2019)

Segundo o jornal Folba de S. Paulo (2019), o BNDES, maior par-
ceiro do cinema nacional, cortou 40% das verbas de patrocinio
da Petrobras em quase todas as areas culturais, afetando a Mos-
tra de Cinema de Sao Paulo, o Festival de Teatro de Curitiba, o
Prémio da Musica Brasileira e o Teatro Poeira, no Rio de Janeiro.
“Sao cortes do governo federal em funcao da reavaliacao de con-
tratos. O Estado tem maiores prioridades”, disse o presidente
Jair Bolsonaro via Twitter.?

2 “Reconheco o valor da cultura e a necessidade de incentivi-la, mas isso ndo deve estar
a cargo de uma petrolifera estatal. A soma dos patrocinios dos ultimos anos passa de R$ 3
bilhoes. Determinei a reavaliacio dos contratos. O Estado tem maiores prioridades.”
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O fato € que em 2011, conforme investigacao do jornal Estaddo
(2019), a Petrobras patrocinou R$ 350 milhoes por meio do Pro-
grama Petrobras Cultural, que caiu para apenas R$ 38 milhoes
em 2018. A discrepincia é maior quando o governo federal au-
menta em 63% os repasses a area publicitiria do préprio gover-
no alegando o “enxugamento da maquina publica”.

Incentivar a cultura e os seus devidos expressionismos € retirar
jovens da marginalizacado por um processo de integracao princi-
palmente daqueles que estio fora do mercado de trabalho, pois
¢€ notavel que os espacos culturais apontam alternativas de cres-
cimento pessoal e espiritual.

Na economia, um impacto positivo as obras cinematograficas
gera empregos e renda bem como a valorizacao urbana de poli-
ticas publicas que protejam os patrimoOnios culturais materiais.
(PORDELUS SILVA, 2010, p. 110)

4.1. Liberdade de expressao e informacao: limites

A liberdade de expressio e o acesso a informagio sio imprescri-
tiveis no Estado democratico de direito, pois sio questoes perti-
nentes ao desenvolvimento humano e aos preceitos de liberda-
des fundamentais de qualquer cidadao.

A capacidade de comunicacio por meio da arte, da tecnologia ou
da ciéncia consiste no uso da linguagem, do didlogo e da persu-
asao. O pensamento critico viabiliza a livre circulacio de ideias,
instrumento para defesa de direitos como liberdade de reuniao,
associacao, participacao politica, religiosa, étnica, entre outros.
(BENTO, 2016, p. 96)

Porém, ha de se ater ao fato de que liberdade de expressio e
de informacdo encontra limite na propria Constituicio Federal
de 1988, como os direitos da personalidade, honra, intimidade,
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vida privada e imagem (art. 5.°, X, e art. 220, §1.°), a seguranca
da sociedade e do Estado (art. 5.°, XIII), a prote¢ao da infincia e
da adolescéncia (art. 21, inc. XVI, 63). (BARROSO, 2004, p. 22)

O art. 221 da CF/1988 também traz um rol de preceitos que as
emissoras de radio e TV devem atender, visando justamente a
bloquear qualquer programag¢io que nao transmita a preferéncia
de questoes educativas e que nao promova a cultura nacional.

No mundo cinematografico, em 1998, A ultima tentacdo de Cris-
to, do diretor Martin Scorsese, foi proibido pelo Consejo de Cali-
ficacion Cinematografica - conselho de classificacio cinemato-
grifica do Chile. Orgao ainda preponderante da ditadura havida
naquele pais, o CCC alegou a Suprema Corte do Chile questoes de
“honra religiosa” ou “ofensivas a imagem de Jesus Cristo”. Denun-
ciado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos de que
houve censura prévia, o Estado do Chile foi condenado a mudar
seu ordenamento juridico bem como a efetuar o pagamento as
vitimas que demandaram a Corte. (BENTO, 2016, p. 97)

No Brasil, ganhou manchete em todos os jornais a exibi¢ao de
1964: o Brasil entre armas e livros (2019), dos diretores Filipe Va-
lerim e Lucas Ferrugem, que defendia a Ditadura Militar instaura-
da no Brasil como positiva a histdria nacional. Tamanha polémica
nas salas em que o filme seria projetado pela rede de cinemas Ci-
nemark obrigou a propria companhia a cancela-lo sob a justifica-
tiva de nao ter qualquer envolvimento com aquela produgao, tra-
zendo a tona, mais uma vez, a questiao dos limites da liberdade de
expressao e informacgao. (CORREIO BRASILIENSE, Jornal, 2019)

Em tempos em que o chefe de Estado brasileiro determina que se
facam “comemoracoes devidas a Ditadura Militar”, na Alemanha
0 nazismo ¢ tratado como crime por pena de prisao ou de multa
tanto no uso de propagandas como em obras e opinides, mesmo
virtuais, que possam negar a historia do holocausto. Desde a fase
escolar, as criangas alemas sao informadas das atrocidades ocorri-
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das contra judeus, negros e homossexuais no seu pais, tanto por
meio de livros como por meio de documentarios, com cenas reais
que mostram as cimaras de gis e os corpos sendo arrastados pe-
los campos de concentracio. (CARTA CAPITAL, Revista, 2019)

Importante salientar que o holocausto e a ditadura configuram
chagas na hist6ria dos dois paises (Brasil e Alemanha), pelas atro-
cidades cometidas, resguardadas as suas diferencas.

4.1.1. Classificacao indicativa nas producoes audiovisuais

A classificagao indicativa ndo se confunde com censura, pois
¢ uma recomendacido dada pela Secretaria Nacional de Justica
(SNJ) do Ministério da Justicas as producoes audiovisuais langa-
das no pais tanto para a TV aberta como para a TV fechada, bem
como para o mercado de cinema e video, jogos eletronicos ou de
interpretacio. O Conselho de Classificacao Indicativa (Concid) é
composto por um grupo de 30 pessoas, que analisa o material
dentro dos parametros da seguinte tabela:

CLASSIFICAGAO INDICATIVA

n LIVRE PARA TODOS 0S PUBLICOS

Histdrias sem contelidos potencialmente prejudiciais
para qualquer faixa etéria

NAO RECOMENDADO PARA MENORES DE 10 ANOS

Histérias de contetddo violento e linguagem impdpria
de nivel leve

NAD RECOMENDADO PARA MENORES DE 12 ANOS

Historias com cenas de agressao fisica, insinuacao de
consumo de drogas e insinuacio leve de sexo

NAD RECOMENDADD PARA MENORES DE 14 ANDS

Histérias com agressao fisica média, consumo de drogas
explicito e insinuacao de sexo moderada

m NAO RECOMENDADO PARA MENORES DE 16 ANOS

Historias com consumo de drogas explicito, agressao
fisica acentuada e insinuacdo de sexo acentuada

Histérias com consumo e indu¢do ao consumo de drogas,
violéncia extrema, suicidio, cenas de sexo explicitas
e disturbios psicossomaticos

FONTE: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA - MINISTERIO DA JUSTIGA

m NAD RECOMENDADO PARA MENORES DE 18 ANDS
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De acordo com o Arquivo Nacional (2018), essas classificacoes
sao fundadas no Direito de Informaciao que ajudam tanto no
combate de programas prejudiciais as criancas e aos adolescen-
tes em fase de desenvolvimento quanto no alerta a assuntos da-
nosos ao espectador sem conhecimento do contetido audiovisu-
al. Igualmente é util aos pais no controle do material destinado
a seus filhos menores de idade.

Portanto, a regulamentacao da informagao passada ao telespecta-
dor é uma das politicas publicas desempenhadas pelo Estado na
protecao dos mais vulneraveis, a exemplo da campanha “Nao se
engane”, lancada em 2012 com o intuito de alertar os pais sobre
a influéncia que obras audiovisuais pode ter na formacao das
criancas. Informar a classificacao indicativa é, pois, uma forma
de selecionar os melhores programas para o filho. (LIMA, 2012)

Nessa campanha, emissoras de TV publicas e privadas, salas de
cinema e meio virtual divulgaram filmes em toy art sobre violén-
cia e drogas, mostrando como as criancas tendem a repetir o que
veem na televisao. (BRASIL, 2018)

4.2. A importancia da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine)
para a consagracao do cinema nacional

A Ancine, autarquia especial vinculada ao Ministério da Cidadania
e instituida pelo art. 5.° da Medida Provisoria 2228-1/2001, con-
forme o art. 6.° dessa Medida ProvisOria regulamenta e fiscaliza o
mercado do cinema e do audiovisual em favor da sociedade bra-
sileira, incentivando produgoes nacionais e independentes. Tam-
bém executa a politica do Conselho Superior de Cinema de cum-
primento da cota de tela®, combate a pirataria, fomento e prote¢ao
a industria cinematografica, resguardando a livre manifestacao de
pensamento, criacio, expressao e informacao. (BRASIL, 2001)

3 Obriga¢do de as empresas exibidoras incluir em sua programacio obras cinematogrificas
brasileiras de longa-metragem.
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Além de ser apoio técnico e administrativo do Conselho Superior
de Cinema, fornece dados e registros das obras nacionais que
serdo comercializadas, protege a cultura, a memoria e a iden-
tidade nacionais. Em termos econOmicos, gera empregos, luta
pelo crescimento do mercado interno bem como pela insercao
no mercado externo em festivais internacionais. (BRASIL, 2001)

Os apoios indiretos centram-se na polémica Lei Rouanet (Lei
8.313/1991), na Lei do Audiovisual (Lei 8.685/1993) e na Me-
dida Provisoria 2.228-1/2001, que permite a pessoas fisicas ou
juridicas ser patrocinadoras e receberem incentivos fiscais desde
que apoiem financeiramente a cultura nacional e as producoes
cinematograficas ou audiovisuais.

Em 2019, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) suspendeu o
repasse de recursos publicos para o setor audiovisual, o que
acarretou a paralisa¢io de obras nacionais em andamento, pro-
gramas televisivos. Tal suspensdo foi alvo de muitas criticas de
produtores, cineastas e diretores que se sentiram prejudicados.
(PORTAL G1, 2019)

4.3. A importancia do Arquivo Nacional e da memoria cultu-
ral e cinematografica do pais

Memoria cultural é um conjunto de tracos espirituais e materiais
que abrange artes, letras, modos de vida, sistema de valores, tra-
dicoes, crencas, entre outros, a exemplo das bibliotecas nacio-
nais, instituicoes que reinem um conjunto de tradi¢oes tanto de
memoria como de producio intelectual. (SEVERO, 2017)

A memoria nao esta presa apenas ao passado. Ela compreende
trés dimensoes temporais: ao ser evocada no presente, a0 repor-
tar-se ao passado, ao ter em vista sempre o futuro (DOURADO,
2013). Essa memoria cultural € constituida por documentos, ritos,
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celebracoes, objetos, textos, escritas e quaisquer simbolos que re-
meterem aos acontecimentos histéricos do pais. (BRASIL, 20106)

As “memorias culturais” podem ser resguardadas em acervos, que
servem para proteger arquivos, a exemplo do Arquivo Pablico do
Império, instituido durante o Brasil Império, conforme a Consti-
tuicio de 1824, mas que em 1838 recebe o nome de Arquivo Na-
cional a fim de preservar a memoria documental da administracio
publica, patrimonial, cultural e histérica do pais. Este 6rgao serve
como garantidor do pleno acesso a informagao do cidadao, assim
como incentivador da produgao artistica. (BRASIL, 2016)

De acordo com o art. 51 do Decreto 9.662/2019, compete ao
Arquivo Nacional:

I - orientar os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo federal
na implementacio de programas de gestio de documentos, em
qualquer suporte;

II - fiscalizar a aplicagio dos procedimentos e das operagoes téc-
nicas referentes a producio, ao registro, a classificacao, ao con-
trole da tramitacao, ao uso e a avaliacio de documentos, com
vistas a modernizaciao dos servi¢os arquivisticos governamentais;

III - promover o recolhimento dos documentos de guarda per-
manente para tratamento técnico, preservacao e divulgacio, de
forma a garantir acesso pleno a informagao, em apoio as decisoes
governamentais de cariter politico-administrativo e ao cidadao
na defesa de seus direitos, com vistas a incentivar a produc¢io de
conhecimento cientifico e cultural;

IV - acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos,
definida pelo Conselho Nacional de Arquivos; e

V - instruir e analisar as solicitacoes de registro de empresas que
executem servi¢os de microfilmagem. (BRASIL, 2019)

Os arquivos estao disponiveis em forma documental na sua sede
no Rio de Janeiro (RJ) ou online no Sistema Nacional do Arquivo

Nacional (Sian), que pode ser acessado em todo o mundo por meio
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de busca na internet. O Arquivo Nacional é importante instrumento
de propagaciao da memoria cultural também em exposicoes como
o Arquivo em Cartaz, a Revista Acervo, a Semana Nacional de Arqui-
vos, o Centro de Referéncias Memorias Reveladas, entre outras.

O Arquivo em Cartaz, festival internacional de cinema apoiado
pelo Arquivo Nacional na difusio do patriménio audiovisual e na
recuperacao da memoria cinematogrifica do pais, tem o intuito
de incentivar filmes produzidos com imagens de arquivo, exibir
peliculas restauradas, além de oferecer oficinas e projetos que vi-
sem a preservacao e ao tratamento de arquivos cinematograficos
cujas imagens de movimento possuem expressivos registros da
historia e da cultura brasileira. (BRASIL, 2012)

Como proposta de “expor para melhor guardar” a censura his-
torica sofrida pelo cinema, o Memodria da censura no cinema
brasileiro disponibilizou gratuitamente, em 2005, seis mil docu-
mentos relativos a processos de censura de 175 filmes brasilei-
ros, documentos da Deops-SP e material de imprensa, bem como
peliculas que nao tiveram seus processos de censura localizados.
Em 2007, mais 269 filmes de 35 cineastas representantes do “ci-
nema marginal, da pornochanchada e do cinema independente”,
alguns dos géneros censurados na época da Ditadura Militar no
Brasil. Em 2016, mais 283 filmes dos Estadios Cinematograficos
Brasileiros e de cineastas independentes. (PINTO, 2016, p. s/n)

Por conseguinte, Vilela (2015) elucida que as memorias cultu-
rais sio resquicios de monumentos, bibliotecas e acervos que
comprovem que um fato histérico aconteceu, sendo benéficas ao
demonstrar casos do passado para que nao voltem a se repetir.
No po6s-segunda guerra mundial na Alemanha, ha uma cultural
aversao ao tempo no qual o nazismo era dominante, bem como
intenso respeito aos judeus, negros € homossexuais assassina-
dos nos campos de concentracao.

Em contrapartida, podem ser maléficas quando grupos que des-
prezam as liberdades individuais e os direitos humanos ideali-
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zem um “revanchismo”. Assmann (2011) afirma que “a memoria
pode ser perigosa e destrutiva se desenterrar raiva e a vontade
de revisar a historia”, como os skinbeads®, que se dizem neona-
zistas e seguem toda a teoria ariana difundida pelo nazismo, e os
grupos pro-ditadura no Brasil.

5. Conclusao

As liberdades sao imprescritiveis num Estado democratico de di-
reito. Dai a importincia do cinema para o fortalecimento e o
exercicio da liberdade de expressio e do pensamento critico da
realidade social, sobretudo acerca das opressoes e do nefasto
desrespeito aos direitos humanos ocorridos durante a Ditadura
Militar (19641985) e suas consequéncias para a democracia.

A histéria do cinema, conhecido como “sétima arte” no Brasil
e no mundo, seguiu eras de alguns governantes antes e depois
da ditadura. Mesmo com a promulgac¢io da Constituicao Federal
em 1988, que aboliu de vez a Ditadura Militar, deixou-se um ran-
co até hoje nas mais diversas estruturas do Estado. Naquela épo-
ca, censuravase qualquer meio artistico que ousasse criticar o
governo ou falar sobre temas tabus tao necessarios a sociedade.

Reafirma-se que um Estado democritico deve combater autori-
tarismo, censura, cerceamento e limitacao de liberdade, a fim de
rechacar qualquer tipo de discurso de ddio e preconceito contra
grupos vulneraveis, e fomentar uma sociedade pensante, refle-
xiva e participativa. Cabe neste ponto uma critica a omissao do
Estado no que concerne a protecao cultural e memoria histdrica,
haja vista a diminuicao de investimentos nesses setores além da
suspensao de verbas imposta pelo TCU a Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine).

4 Subcultura originaria dos jovens da classe operaria no Reino Unido no final dos anos 1960 e,
mais tarde, espalhada para o resto do mundo. O termo skinhead é constantemente associado
a grupos neonazistas, nacionalistas e de extrema direita.
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Se se considerar que os investimentos do Estado devem estar
pautados no incentivo a politicas publicas de inclusao cultural
que refletem o exercicio da cidadania, tais medidas sao altamen-
te prejudiciais e negativas, principalmente em um contexto de
reconhecimento internacional do cinema brasileiro, que tem
varios filmes premiados no Festival de Berlim, no Festival de
Cannes, entre outros.

Destaque-se que o Arquivo Nacional, além de proteger docu-
mentos da administragado publica, divulgou centenas de titulos
censurados durante a Ditadura Militar, como a Memoria da cen-
sura no cinema brasileiro da diretora Leonor Souza Pinto.

No meio académico, o uso interdisciplinar do cinema para fo-
mentar o pensamento critico as consequéncias da censura, a
promulgacao da atual Constituicio da Republica e ao dever do
Estado em resguardar todo 6rgao de protecao as instituicoes que
prezem a memoria cultural deve ser pauta para que situagoes de
autoritarismo nao sejam repetidas e sim repelidas.
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